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УВОД 

 

          Годишният доклад за дейността на Районен съд – Хасково през 2020 г. се 

изготвя в изпълнение на изискванията по чл. 80, ал. 1, т. 12 от Закона за 

съдебната власт (ЗСВ), като се основава на данните в годишните 

статистически отчети за работата на Съда през последните четири календарни 

години, както и на допълнителни данни за дейността на органа на съдебната 

власт. 

          Районен съд (РС) – Хасково е най-големият първоинстанционен съд в 

съдебния район на Окръжен съд (ОС) – Хасково, намиращ се в областния 

център. Районът му обхваща териториите на Община Хасково, Община 

Стамболово и Община Минерални бани. Община Хасково и включва 37 

населени места с население от общо 85 460 жители, Община Стамболово - 26 

населени места с общо 5 916 жители, а Община Минерални бани - 12 населени 

места с общо 6 400 жители (по статистически данни на НСИ за населението 

към 31.12.2019 година). 

 

І. КАДРОВА ОБЕЗПЕЧЕНОСТ, СТРУКТУРА И УПРАВЛЕНИЕ НА 

ИНСТИТУЦИЯТА. 

 

 

1. РЪКОВОДСТВО. 
 

 Длъжността Административен ръководител - председател на Районен 

съд (РС) – Хасково се изпълнява от съдия Пламен Стоянов Георгиев, който е 

назначен на длъжността „Административен ръководител - председател на 

Районен съд–Хасково“ с Решение на Съдийската колегия на Висш съдебен 

съвет по Протокол № 30 от заседание, проведено на 19.07.2017 г., след 

проведен избор за длъжността. 

Заместник на административния ръководител - заместник - председател 

на Районен съд – Хасково е съдия Даниела Колева Николова, считано от 

22.12.2009 г., на основание решение на ВСС – София по Протокол № 53 от 

заседание, проведено на 17.12.2009 г. Тя е определена и за председател на 

“Наказателно отделение” на РС – Хасково. 

За Председател на “Гражданско отделение” на РС – Хасково е 

определена съдия Нели Делчева Иванова. Със  Заповед № 498/19.12.2014 г., 

Заповед № АД- 91 от 25.07.2017г. и Заповед № АД-123/29.09.2017г. на 

административния ръководител на съда тя е определена да замества 

административния ръководител на РС-Хасково, в случай на едновременно 

негово и на заместник - административния ръководител отсъствия. 
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2. СЪДИИ. 

 

Щатът на Районен съд – Хасково към 01.01.2020 г. включва 10 щатни 

бройки за длъжността “съдия”, в т.ч. административен ръководител и 

заместник на административния ръководител – една щатна бройка.  

През цялата 2020 г. беше налице една незаета щатна бройка за 

длъжността „съдия“, освободена през месец октомври 2019 г. от Васил 

Любомиров Панайотов.  

Във връзка с отправеното в края на 2019 г. предложение от 

административния ръководител - председател на Районен съд–Хасково 

относно незаетата щатна бройка, с Решение на Съдийската колегия на Висшия 

съдебен съвет по Протокол № 40/03.12.2019 г., обнародвано в ДВ, бр. 

96/06.12.2019 г., на основание чл. 180 от ЗСВ, беше обявен конкурс по реда на 

чл. 189, ал.1 и ал. 3 от ЗСВ за преместване и заемане на щатни бройки за 

длъжността „Съдия“ в районните съдилища, в това число и на незаетата 1 

щатна бройка в Районен съд–Хасково, който към края на отчетния период и 

към настоящия все още не е приключил. 

До месец юли 2020 г. съдиите в РС – Хасково работиха в непълен 

състав, предвид наличието на една незаета щатна бройка и предвид 

отсъствието на съдия Павлина Господинова, командирована, на основание 

заповед на Председателя на Върховния административен съд на Република 

България, издадена по реда на чл. 227 от ЗСВ в Административен съд – 

Хасково, считано от 01.10.2018 г. и към настоящия момент. В началото на 

отчетния период приключи и продължително отсъствие, поради ползване на 

отпуск за временна неработоспособност, на съдия Валентина Иванова – от 

14.10.2019 г. до 15.01.2020 г., вкл.   

 В Районен съд – Хасково са обособени отделения – Гражданско 

отделение и Наказателно отделение, което решение дава възможност за 

специализацията на магистратите, както и за по - високото качество на 

правораздаването, каквато е и целта. Съдиите са разпределени в тези две 

отделения, както следва: 

Гражданско отделение на Районен съд – Хасково: съдия Нели Иванова – 

председател на Отделението; съдия Мария Ангелова; съдия Павлина 

Господинова; съдия Валентина Иванова; съдия Васил Панайотов и съдия 

Петър Вунов, а считано от 06.07.2020г., и командированите младши съдии от 

Окръжен съд – Хасково - Милуш Цветанов и Мария Иванова-Георгиева. 

Наказателно отделение на Районен съд – Хасково: Административен 

ръководител - председател Пламен Георгиев, Заместник – административен 

ръководител - заместник - председател Даниела Николова – председател на 

Отделението; съдия Мартин Кючуков и съдия Гроздан Грозев. 

Кадровият проблем, свързан с освобождаването на една щатна бройка за 

длъжността „съдия“ през 2019г. и незаемането и през 2020г. и 
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командироването на съдия Павлина Господинова в Административен съд – 

Хасково наложи да бъдат търсени варианти за справяне с конкретната 

ситуация. 

Така, по искане на Административния ръководител-Председател на 

Районен съд–Хасково, със заповеди на Административния ръководител - 

Председател на Окръжен съд-Хасково, считано от 06.07.2020г. в Районен съд–

Хасково бяха командировани младши съдии от Окръжен съд–Хасково, както 

следва: със Заповед № АД - 163/29.06.2020г. на Административен ръководител 

- председател на Окръжен съд-Хасково, в Районен съд - Хасково е 

командирована Мария Димчева Иванова - Георгиева - младши съдия в ОС –

Хасково, на незаетата щатна бройка за длъжността „съдия“ в Районен съд –

Хасково, считано от 06.07.2020 г. до заемане на длъжността във връзка с 

обявения конкурс, но за срок не по-късно от 01.07.2021 г., а със Заповед № АД- 

164 от 29.06.2020 г. на Административен ръководител - председател на 

Окръжен съд - Хасково, в Районен съд-Хасково е командирован Милуш 

Руменов Цветанов - младши съдия в ОС–Хасково, на мястото на съдия 

Павлина Господинова, която е командирована в Административен съд – 

Хасково, считано от 06.07.2020г. до прекратяване на командироването на съдия 

Павлина Господинова, но за срок не по - късно от 01.07.2021 г. 

Във връзка с командироването на двама младши съдии в Районен съд–

Хасково и съобразно взети решения по т.1 от дневния ред на проведено на 

06.07.2020г. Общо събрание на Районен съд–Хасково, както и необходимостта 

от възстановяване на специализацията по отделения, на основание чл. 79, ал.2, 

т.4, т.9 и т.10 от ЗСВ, във връзка с т. 35 от Вътрешните правила за 

организация на дейността на Общото събрание на Районен съд–Хасково, беше 

издадена Заповед № АД-80/06.07.2020г. на Административния ръководител -

Председател на Районен съд–Хасково, по силата на която мл. съдия Милуш 

Цветанов беше определен за председател на ІV - ти граждански състав на 

Районен съд–Хасково, а мл. съдия Мария Иванова-Георгиева беше определена 

за председател на VІІ - и граждански състав и същите бяха включени в 

разпределението по всички видове граждански и административни дела. Със 

същата заповед се възстанови специализацията по отделения по отношение на 

гражданските дела по съответните групи и шифри, касаещи производства по 

Семейния кодекс, като считано от 06.07.2020г. тези производства започнаха да 

се разпределят на принципа на случайния подбор чрез „Централизирана 

система за разпределение на делата“ в рамките на „Гражданско отделение“ на 

РС – Хасково и само измежду съдиите от „Гражданско отделение“ на Районен 

съд – Хасково, при съответно определения и заложен процент на натовареност 

на съдиите от Отделението.  

По-късно през 2020 г., а именно от 05.11.2020 г., във връзка с реално 

попълнения щат на съдиите в РС – Хасково, предвид  командироването на 

двама младши съдии от Окръжен съд – Хасково в Районен съд - Хасково, 
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оттам и реалната заетост на всички състави, съобразно определения им брой в 

Отделенията, при отчитане на наличните данни за  постъпленията на делата за 

първите три тримесечия на 2020 г., при отчитане на данните за индивидуална 

натовареност на съдиите в рамките на отделенията, със  Заповед № АД-140 от 

02.11.2020г. на Административен ръководител - председател на Районен съд–

Хасково беше възстановена пълната специализация по материя на 

отделенията, с изключение на делата по дежурство, като беше отменена 

Заповед № 378/29.10.2013г. на Административен ръководител – председател 

на РС – Хасково, и считано от 05.11.2020 г., разпределението на заповедните 

производства в Районен съд–Хасково започна да се извършва само измежду 

съдиите от „Гражданско отделение“. Изключения от този принцип през 

отчетния период са допускани при отсъствия на съдии от отделенията и при 

наличие на значителен брой постъпления на нови дела, изискващи 

произнасяне в кратки процесуални срокове. Във всички случаи това е ставало 

с мотивирана заповед на административния ръководител  - председател на 

Районен съд – Хасково или на заместващия го. 

3. ДЪРЖАВНИ СЪДЕБНИ ИЗПЪЛНИТЕЛИ. 
 

Към 01.01.2020г. Районен съд – Хасково разполагаше с три щатни бройки 

за длъжността „Държавен съдебен изпълнител“, от които към 01.01.2020 г. са 

били заети две – от Марияна Павлова Павлова – Ръководител на ДСИ и от 

Кремена Делчева Маджурова - Тодорова – назначена при условията на чл. 68, 

ал. 1, т. 4 от КТ. Третата щатна бройка за длъжността „Държавен съдебен 

изпълнител“, освободена считано от 30.03.2017 г., беше съкратена със Заповед 

на Министъра на правосъдието № СД-03-18  от 17.01.2020 г. и така, без да 

бъде искано становище от Административен ръководител – председател на РС 

– Хасково и въпреки междувременно даденото съгласие от Министъра на 

правосъдието за заемане на длъжността до провеждане на конкурс, в началото 

на 2020г. беше намален броят на държавните съдебни изпълнители при 

Районен съд – Хасково от 3 на 2 щатни бройки, наложило и прекратяване на 

процедурата по подбор на кандидати за заемане на тази длъжност до 

провеждане на конкурс. 

Във връзка с продължителното отсъствие на Марияна Павлова Павлова 

– Ръководител на ДСИ, поради ползване на отпуск поради бременност и 

раждане, до 02.04.2020 г., длъжността Държавен съдебен изпълнител при 

Районен съд–Хасково, при условията на чл. 68, ал. 1, т. 3 от КТ (до 

завръщането на титуляра Марияна Павлова Павлова) беше изпълнявана от 

Жаклин Иванов Тодоров. По повод подадена молба за освобождаване от 

длъжността от Жаклин Тодоров, на основание заповед на Министъра на 

правосъдието, беше прекратен сключения трудов договор и същият беше 

освободен от длъжността „ДСИ“, считано от 02.04.2020 г. 
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Във връзка с освобождаването на ДСИ Жаклин Тодоров и по повод 

отправено искане от Административен ръководител - председател на РС - 

Хасково до Министъра на правосъдието за ново заемане на длъжността 

„ДСИ“ при условията на чл. 68, ал. 1, т. 3 от КТ (до завръщането на титуляра 

Марияна Павлова Павлова), беше извършен подбор от Министъра на 

правосъдието на желаещите да заемат длъжността при тези условия и считано 

от 04.05.2020г., в длъжност „ДСИ“ при условията на чл. 68, ал. 1, т. 3 от КТ 

(до завръщането на титуляра Марияна Павлова Павлова) встъпи Милена 

Горанова Зетова. 

Относно втората щатна бройка за държавен съдебен изпълнител при 

Районен съд – Хасково, към момента заета от ДСИ Кремена Маджурова  - 

Тодорова при условията на чл. 68, ал.1, т.4 от КТ, през 2020 г. със Заповед № 

СД - 03-384 от 15.09.2020 г. на Министъра на правосъдието беше обявен 

конкурс, като процедурата по провеждането му тече и към момента.  

 

4. СЪДИИ ПО ВПИСВАНИЯТА. 
 

Щатът на Районен съд – Хасково включва 3 щатни бройки за длъжността 

“съдия по вписванията”, всички заети през 2020г . при условията на чл. 67, 

ал.1, т.1 от КТ.  

Трите щатни бройки са заети, както следва: от Дора Петкова Манолова – 

Димова – ръководител на съдиите по вписванията при Районен съд – Хасково, 

от Мариян Иванов Маринов – съдия по вписванията при Районен съд – 

Хасково и от Фани Иванова Христова – съдия по вписванията при Районен съд 

– Хасково. 

  

5. СЪДЕБНА АДМИНИСТРАЦИЯ. 
 

Към 31.12.2020г. Районен съд–Хасково по щатно разписание разполага с 

32 щатни бройки за съдебни служители, като администрацията на РС – 

Хасково по щатно разписание се състои от обща и специализирана 

администрация. Ръководните длъжности в съда са административен секретар и 

главен счетоводител. Длъжностите в общата администрация са счетоводител 

(обща администрация) и системен администратор (експертна длъжност–обща 

администрация), а техническите длъжности са: касиер, съвместяващ 

длъжността домакин, чистачи- 2 щ. бр. и шофьор, съвместяващ и длъжността 

куриер.  Специализираната администрация се състои от 24 щатни бройки за 

съдебни служители и е организирана в служби „Регистратура”, „Наказателно 

деловодство”, „Гражданско деловодство”, „Архив”, „Съдебни секретари”, 

Бюро  „Съдимост”, „Връчване на призовки и съдебни книжа” и „Съдебно - 

изпълнителна служба”. 

 В Районен съд – Хасково е постигнато максимално възможното 
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оптимизиране на работата на съдебната администрация. Съдебните служители 

и през настоящия отчететен период работят отговорно, срочно и качествено; с 

готовност поемат изпълнението и на допълнително възлагана им работа, като 

особено отчетливо това се прояви при отсъствие на съдебни служители през 

2020г., поради ползване на отпуск за временна неработоспособност след 

инфектиране с коронавирусна инфекция Ковид-19 или при задължително 

карантиниране след контакт с лице, носител на коронавирусна инфекция 

Ковид-19. Тези обстоятелства и намалелият брой на съдебни служители на 

работа, особено през месеците октомври и ноември, предвид повишеният 

брой на заболели и карантинирани служители, наложи да се предприемат 

мерки за реорганизация на работата на съдебните служители в РС-Хасково, 

включително чрез възлагане на изпълнение на функции на отсъстващи 

служители със заповеди на административния ръководител на съда.   

В съда са разработени и утвърдени и продължават да се прилагат 

ефективно вътрешни политики, правила и процедури по управление на 

човешките ресурси; подбор на кадри, назначаване на нови служители, 

въвеждане и обучение на новоназначените съдебни служители и обучение и 

повишаване квалификацията на останалите, атестиране, повишаване в ранг и 

заплащане, служебна и трудова дисциплина, санкциониране. Стремежът на 

ръководството на РС – Хасково е кадровата политика да е насочена към 

своевременно обезпечаване на наличния щат, отчитайки разбира се и 

човешкият фактор и невъзможността всяко продължително отсъствие да бъде 

обезпечавано с назначаване, макар и за определено време на нови служители. 

През отчетния период, след проведено атестиране на съдебните 

служители, са повишени в ранг общо пет съдебни служители, от които двама 

са  предсрочно повишени.  

 

Съобразно приетите от ВСС критерии, към 31.12.2019 г.  съотношението 

на броя на служителите към броя на магистратите е било следното: 

 

• общ брой служители/магистрати – 3,2 (32 щата/10 щата);  

• общ брой служители/магистрати, вкл. ДСИ и СВ – 2,0 (32 щата/16 щата). 

• общ брой служители специализирана администрация/магистрати– 2,4 (24 

щата/10 щата). 
         

          Към 31.12.2020 г.  съотношението на броя на служителите към броя на 

магистратите е както следва : 

 

•  общ брой служители/магистрати – 3,2 (32 щата/10 щата);  

• общ брой служители/магистрати, вкл. ДСИ и СВ – 2,14 (32 щата/15 щата). 

• общ брой служители специализирана администрация/магистрати– 2,4 (24 

щата/10 щата). 
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Към  01.01.2020г. РС – Хасково разполагаше с 32 щатни бройки за 

съдебни служители, всички заети към посочената дата, с изключение на 1 

щ.бр. за длъжността „Чистач“, която беше заета считано от 21.01.2020 г.  

През цялата 2020г. отсъстваше съдебният секретар Цветелина Станчева, 

поради ползване на отпуск, поради бременност и раждане и ползване на 

допълнителен отпуск за отглеждане на дете до навършване на 2-годишна 

възраст, съгл. чл.164, ал.1 от КТ. Считано от 31.01.2020г., по заместване на 

отсъстващия титуляр Цветелина Станчева, при условията на чл. 68, ал.1, т.3 от 

КТ беше назначена Геновева Стойчева, взела участие в последно проведения 

конкурс за длъжността „Съдебен секретар“. 

През 2020 г. продължително отсъства и съдебният секретар Михаела 

Даскалова – поради ползване на отпуск поради временна неработоспособност 

и отпуск поради бременност и раждане . 

 Така, към 31.12.2020 г. всички щатни бройки за съдебни служители в 

Районен съд – Хасково са били заети.  

В началото на 2020г. във връзка с оптимизиране на работата в Районен 

съд–Хасково, Административният ръководител на Районен съд–Хасково 

отправи искане до Комисия „Съдебна администрация“ на СК на ВСС за  

увеличаване на щатната численост на Районен съд – Хасково с една нова 

щатна бройка за съдебен служител за длъжността „Съдебен статистик, той и 

съдебен деловодител - Гражданско деловодство“ в  Районен съд–Хасково и за 

даване на съгласие за промяна в структурата на администрацията на РС – 

Хасково и трансформиране на една щатна бройка за длъжността „Съдебен 

секретар“ в една щатна бройка за длъжността “Завеждащ служба „Съдебни 

секретари““ и преназначаване на съдебен служител на длъжността “Завеждащ 

служба „Съдебни секретари“. С Решение на Комисия „Съдебна 

администрация“ към Съдийската колегия на Висш съдебен съвет по Протокол 

№ 4 от заседание, проведено на 28.04.2020г., беше искането в частта относно 

увеличаването на щатната численост на съда с 1 щ.бр. за длъжността „съдебен 

статистик, той и съдебен деловодител - гражданско деловодство“ в  Районен 

съд–Хасково бе отхвърлено и беше дадено съгласие за трансформирането на 1 

щатна бройка за длъжност „Съдебен секретар“ в 1 щатна бройка за длъжност 

„Завеждащ служба „Съдебни секретари“ в Районен съд–Хасково; а с Решение 

на Комисия „Съдебна администрация“ към СК на ВСС по Протокол № 8 от 

04.06.2020 г., беше прието за сведение становището на Комисия „Бюджет и 

финанси“. Във връзка с цитираните решения и след обсъждане на проведено 

на 27.05.2020 г., Общо Събрание на Районен съд – Хасково, и на основание чл. 

80, ал. 1, т. 9 и т. 11 от Закона за съдебната власт, със Заповед № АД-73 от 

17.06.2020 г. на Административен ръководител - председател на съда беше 

обособена служба „Съдебни секретари“ в Районен съд–Хасково и беше 

трансформирана 1 щ.бр. за длъжността „Съдебен секретар“ в „Завеждащ 
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служба Съдебни секретари“, на която длъжност беше преназначен съдебният 

секретар Елена Петкова Стефанова, считано от 22.06.2020 г. 

По отношение на щатната численост на РС – Хасково, приемам че 

щатните бройки за длъжността „съдия“ към момента биха били достатъчни за 

осъществяване на функциите по правораздване в срок и качествено, макар и 

при повишено натоварване на съдиите, но само при положение, че тези бройки 

са постоянно заети. В случай, че не се реализира тази идеална и най – желана 

хипотеза, то тогава съдиите в РС – Хасково ще бъдат принудени отново, както 

и в предходни отчетни периоди, да осъществяват служебните си задължения в 

условията на свръхнатовареност. 

Продължавам да считам за необходимо за облекчаване на дейността на 

съдиите и на специализираната администрация в Районен съд – Хасково, с 

оглед натовареността на органа на съдебната власт, увеличаването на щатната 

численост на съда с две нови щатни бройки за длъжността „Съдебен 

помощник“ и една нова щатна бройка за съдебен служител за длъжността 

„Съдебен статистик, той и съдебен деловодител - Гражданско деловодство“ в  

Районен съд – Хасково, особено на фона на предстоящото през 2021 г. 

подновяване на работата изцяло и само с ЕИСС по новообразувани дела. 

 

6. ПРОФЕСИОНАЛНА КВАЛИФИКАЦИЯ. 
 

За повишаване на квалификацията си, през 2020 г. съдиите в Районен съд 

– Хасково участваха в общо 4 специализирани обучения, организирани от 

Националния институт на правосъдието (НИП), като в проведените обучения 

през 2020г. са участвали трима съдии при Районен съд–Хасково. 

В едно присъствено обучение, организирано от НИП – София на тема  

„Актуални промени в заповедното производство“ е участвал един съдия, а в 

три дистанционни обучения, а именно: „Дисциплинарни правомощия на 

административните ръководители на съдилищата“, „Съвременните технологии 

в съдебната система“ и „Електронни доказателства, доказателства в 

социалните мрежи и криптовалути“ са участвали общо трима съдии от РС–

Хасково. 

 За повишаване на квалификацията си през 2020г.  двама държавни 

съдебни изпълнители са участвали в обучение на тема: “Ипотечно 

кредитиране. Обезпечения на кредитни правоотношения. Практически 

проблеми относно предсрочна изискуемост на вземания по кредитни 

правоотношения.“ 

През 2020 г. служителите на Районен съд – Хасково също повишаваха 

своята квалификация, чрез участие в различни обучения. През отчетния 

период съдебни служители са участвали общо в общо 12 специализирани 

обучения за повишаване на квалификацията. В обученията на следните теми: 

„Управление и развитие на екипи“, „Вербална/невербална комуникация“, 
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„Начално обучение за съдебни служители“, „Изкуствения интелект в 

правораздаването“, „Изграждане на ефективни умения за оценка и 

професионално поведение на съдебната администрация“, „Работа с текстове в 

съдебната система“, „Длъжностно лице по защита на данните в органите на 

съдебната власт“, „Актуални моменти при прилагането на ЗОП в съдебната 

система“, „Съдебно - административно обслужване на граждани“, „Етично 

поведение на съдебния служител“,“Езиковите правила в административната 

дейност на съдебните служители“ и „Функционално обучение по ЗКИ“,  

участие са взели общо 15 съдебни служители при Районен съд–Хасково. 

 

 ІІ. ДВИЖЕНИЕ НА ДЕЛАТА. 

 

1. ОБЩО. 
 

 През 2020 година в Районен съд – Хасково са постъпили общо 4 442 броя 

дела, от които 4 420 са новообразувани (в това число - 9 дела - върнати за ново 

разглеждане под нов номер и 8 дела повторно внесени и образувани под нов 

номер след прекратяване на съдебното производство) и 22 броя дела 

продължаващи под същия номер. През 2020 г.  3 199 са новообразуваните 

граждански и административни дела, а 1 221 броя са новообразуваните 

наказателни дела.  

Налице е спад на постъпленията през 2020 г. спрямо предходните три 

отчетни периода, като в сравнителен план – през 2020 г. са постъпили 

значително по – малко дела спрямо 2019 г., а именно 1053, и не толкова 

значително, а именно 386 дела по - малко спрямо 2018  г. и 362 дела по - малко 

спрямо 2017 г. 

През отчетния период общият брой на делата за разглеждане е 5 149 

дела, от които 3 801 граждански и административни дела и 1 348 наказателни 

дела. Този общ брой е с 925 дела по - малко, в сравнение с предходния отчетен 

период, с 90 дела по - малко в сравнение с 2018 г., и с 88 дела по - малко 

спрямо 2017 г. Тоест, отклонението може да се приеме за съществено най – 

вече спрямо 2019 г. 

В края на отчетния период са останали общо 767 несвършени дела, от 

които 635 граждански и административни дела и 123 наказателни дела. Този 

общ брой е с 60 броя дела повече, в сравнение с предходния отчетен период, 

със 188 броя повече в сравнение с останалите несвършени през 2018 г. и с 356 

броя дела повече в сравнение с останалите несвършени през 2017 г., като този 

показател намира съвсем естествено обяснение в ситуацията в страната и света 

във връзка с разпространилото се заразно заболяване и адаптиране дейността 

на РС – Хасково към рестрикциите през време на обявеното в страната 

извънредно положение с Решение на Народното събрание от 13.03.2020 г. и 

приетите след правила и мерки за работа на съдилищата в условия на 
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пандемия и продължаващата извънредна епидемична обстановка. Казано по – 

друг начин, въпреки въздействието на този основен и на други фактори, 

приключените дела в рамките на отчетния период са значителен брой, а делът 

на останалите несвършени към края на 2020 г. недотам отклоняващ се от този 

през изминалия на фона на изключително високата натовареност през 

последните години и особено през 2019 г.  

 

Горните данни се обобщават в следните таблица и графика: 

 

Година Общ брой 

постъпили 

дела 

Общ брой дела за 

разглеждане 

Общ брой 

останали 

несвършени дела в 

края на отчетния 

период 

2017 4804 5237 411 

2018 4828 5239 579 

2019 5495 6074 707 

2020 4442 5149 767 
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2. ГРАЖДАНСКО ОТДЕЛЕНИЕ. 

 

 2.1. БРОЙ ДЕЛА ЗА РАЗГЛЕЖДАНЕ. 

 

    Общият брой на гражданските и административните дела за разглеждане 

към 31.12.2020 година е 3 801 дела. 

  Сравнителният анализ на този брой с данните за предходните отчетни 

периоди сочи на увеличение на общия брой граждански и административни 

дела за разглеждане през 2020 г. в сравнение с 2018 г. с 461 дела, а в сравнение 

с 2017г. -  с 235 дела. Спрямо отчетната 2019 г. се наблюдава спад  – с  660 

броя, онагледено в следната таблица: 

 

Година Брой граждански и административни   

дела за разглеждане 

2017 3566 

2018 3340 

2019 4461 

2020 3801 
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От общия брой граждански и административни дела за разглеждане – 

3801,  постъпилите граждански и административни  дела за 2020 г. са 3217  

(3 199 новообразувани и 18 върнати и продължили под същия номер), или 

84,16% от общия брой граждански и административни дела за разглеждане. 

Този процент за предходния отчетен период е бил 89,98%. Неприключилите 

производства от предходен период към 01.01.2020 г. по граждански и 

административни дела са 584 броя, което изразено в процентно съотношение е 

15,36% от общия брой граждански и административни дела за разглеждане, 

който процент за предходния отчетен период е бил 10,02 %. 

Висящите дела в края на отчетния период са 635 броя,  като в сравнение 

с броя на висящите дела в края на предходните три отчетни периоди се 

наблюдава увеличение, и като брой дела, и като процентен дял от броя на 

делата за разглеждане. Висящите граждански и административни дела към 

края на отчетния период 31.12.2020 г. са  16,71 % от всички дела за 

разглеждане, като за предходните отчетни периоди този процент е бил, както 

следва:  за 2019г. - 13,09 %, или 584 дела; 13,38% - за 2018 г., или 447 дела; 

7,93%, или 283 дела - за 2017г.  

 

Неприключилите граждански и административни производства в края на 

последните четири отчетни периода се онагледява в следната таблица:  

 

Година Неприключили 

граждански и 

административни 

производства в края 

на отчетния период 

Процентен дял на 

неприключили дела 

спрямо дела за 

разглеждане 

2017 г. 283 7,93% 

2018 г. 447 13,38% 

2019 г. 584 13,09% 

2020 г. 635 16,71% 

        

Изложените данни са продължават да бъдат добър атестат за срочното 

разглеждане и приключване на гражданските и административните 

производства от съдиите в РС–Хасково, въпреки покачващия се процентен дял 

на неприключили дела спрямо дела за разглеждане. Все пак прави впечатление 

и не може да не бъде отчетен по – високия брой на останалите през настоящия 

отчетен период несвършени граждански дела. То обаче несъмнено се дължи на 

незаетост два от общо шестте състава от Гражданско отделение през първата 

половина на 2020  г. и на трети съдия през определен период през месец 

януари 2020 г., повлияло на индивидуалното натоварване. От друга страна, не 
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би могло да не се търси обяснение през 2020 г. за срочността на работа в 

такова значимо с отрицателен знак събитие като разпространилата се 

пандемия и реакцията на властите, в това число и на съдебната за 

ограничаването й. 

 

 През отчетната 2020 – та година новообразуваните 3199 граждански и 

административни дела по видове могат да бъдат обособени в следната 

таблица, в сравнителен план с предходните години: 

 

Граждански и административни дела 2017г. 2018г. 2019г. 2020г. 

Чл. 49 от СК 82 94 96 82 

Чл. 50 от СК 90 89 95 69 

Искове по СК- 

издръжка, изменение 

36 41 42 25 

Производства по Закона за 

защита от домашното насилие 

41 56 43 54 

Искове по СК, ЗЛС, ЗГР, ЗЗДет, ЗБЖИРБ 251 194 183 184 

Облигационни искове 131 142 144 145 

Вещни искове 26 47 40 29 

Делби и искове по ЗН 32 37 36 30 

Установителни искове 147 307 284 200 

Искове по КТ 66 53 148 50 

Административни дела 2 1 10 84 

Обезпечения 18 36 20 14 

Частни производства 452 443 742 557 

Частни производства – заповедни 

 производства 

1813 1490 2087 1658 

Частни производства – регламенти  

и съдебни поръчки  

16 17 20 16 

Други дела 7 2 2 2 

Общо 3210 3049 3992 3199 

 

През отчетната 2020 г. общият брой на новообразуваните производства 

по Закона за защита от домашно насилие бележи ръст спрямо постъпилите 

през 2019 г. и 2017 г., съответно с 11 броя и с 13 броя, а спрямо отчетната 2018 

г. са постъпили два броя по-малко дела от този вид. 

Сатистическото отчитане на делата в група „Искове по СК, ЗЛС, ЗГР, 

ЗЗДет, ЗБЖИРБ” сочи на спад спрямо предходни отчетни периода, а именно: 
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2018 г. и 2017 г., като през 2020 г. новообразуваните дела са 184 броя, 

намалели с 10 броя спрямо 2018 г. и с 67 дела спрямо новообразуваните дела 

от този вид през 2017 г.; в сравнение с 2019г. е постъпил 1 брой повече дела от 

този вид. 

През 2020 г. новообразуваните дела по облигационни искове са  повече 

от постъпилите през предходните три отчетни периода - с 1 брой повече в 

сравнение с 2019 г., с 3 броя повече спрямо 2018 г. и с 14 броя повече спрямо 

същите за 2017 г., като тук може да се говори за известна устойчивост в 

показателите, с оглед недотам осезаемия, но все пак постоянен ръст. 

 През отчетния период общият брой на новообразуваните дела за 

обезпечения е 14 броя, който брой е по-нисък от броя на образуваните през 

2019 г., 2018 г. и 2017 г. дела от този вид, съответно – с 6 броя, с 22 броя дела 

и с 4 броя дела. 

 Ръст през настоящия отчетен период има в броя на образуваните частни 

производства през 2020 г. спрямо 2018 г. със 114 броя дела и спрямо 2017 г. - 

със 105 дела, като спрямо 2019 г. се наблюдава спад със 185  дела от този вид.  

Броят на образуваните частни производства - регламенти и съдебни 

поръчки през 2020 г., които са 16, сочи на известна устойчивост спрямо трите 

предходни периода, през които са били съответно: през 2019 г. - 20 броя, през 

2018 г. – 17 броя и през 2017 г. – 16 дела от този вид.  

През 2020 г. се наблюдава повишение на постъпленията по показателя 

брой дела в група „Частни производства – заповедни производства” спрямо 

отчетната 2018 г. със 168 дела, но спрямо отчетните 2019 г. и 2017 г. се 

наблюдава спад на броя на този вид дела съответно със значителните 429 броя 

спрямо 2019г. и със 155 дела спрямо 2017 г. 

В графата „Други дела” през 2020 г. са отчетени 2 броя дела, както и 

през предходните 2019г. и 2018г., като през 2017г. са посочени 7 дела, където 

попадат дела извън всички посочени видове по-горе.  

Постъпленията през 2020 г. по отношение на производствата по чл.49 от 

СК са равни като брой спрямо тези от 2017 г., а в сравнение с тези през 2019 г. 

и 2018 г. са намалели съответно с 14 броя дела и с 12 броя дела. При делата по 

чл.50 от СК се наблюдава спад на постъпленията спрямо тези през 2019 г., 

2018 г. и 2017 г., като през 2019 г. са отчетени с 26 броя повече дела спрямо 

2020 г., през 2018 г. с 20 броя повече и с 21 дела повече са отчетените през 

2017 г. спрямо 2020 г. 

 Сравнителният анализ на постъпленията на гражданските дела за 

издръжка бележи спад спрямо постъпленията през 2019 г., 2018 г. и  2017 г., 

съответно със 17 броя дела, с 16 броя дела и с 11 броя дела.  

През настоящия отчетен период вещните искове са с 3 броя повече 

спрямо 2017 г., но и с 11 броя  по-малко спрямо 2019 г. и с 18 броя по-малко в 

сравнение с отчетната 2018 г. Делбите и исковете по ЗН през настоящия 
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отчетен период са с 6 броя по - малко, в сравнение с тези през 2019 г., със 7 

броя по-малко спрямо 2018 г. и с 2 броя по-малко спрямо 2017 г.  

Налице е тенденция на спад на постъпленията от искове по КТ спрямо 

предходните три отчетни периода, който спрямо 2019 г. е най - осезаем, а 

именно – с 98 броя дела по - малко и с 3 броя дела по - малко спрямо 

постъплението през 2018 г. и с 16 броя дела по - малко постъпили в сравнение 

със същите за 2017 г. 

През настоящия отчетен период административните дела бележат най – 

сериозно увеличение в постъпленията в сравнение с предходните три отчетни 

периода. Като брой дела, този ръст има следния израз: със 74 дела повече 

спрямо 2019 г., с 83 дела повече спрямо 2018г. и с 82 броя дела повече 

постъпили през 2020г. спрямо 2017г., когато техният брой е бил съответно: 10 

дела, 1 дело, 2 дела. Или, ако през предходните отчетни периоди – 2017 г., 

2018 г. и 2019 г., се касае за инциденстни постъпления, то през 2020 г. имаме 

регулярни постъпления на административни дела и то такива с конкретен 

предмет. 

Постъпленията през настоящия отчетен период при установителните 

искове, сочат на спад спрямо 2019 г. с 84 броя дела и с 107 броя дела спрямо 

2018 г., но и на увеличение спрямо 2017 г. с 53 дела. 

 Изнесените по - горе данни сочат на значителен спад на общия брой на 

новообразуваните граждански дела през 2020 г. спрямо тези за 2019г. - със 793 

броя дела. Спрямо образуваните през 2018 г. се наблюдава увеличение със 150 

броя дела, а в сравнение с образуваните през 2017 г. през 2020г. се наблюдава 

незначителен спад с 11 броя дела. 

  

 

2.2. БРОЙ  СВЪРШЕНИ ДЕЛА. 

 

 През 2020 година свършените граждански и административни дела са 

общо 3166 броя, от които 2756 броя са свършени в срок до 3 месеца от 

първото съдебно заседание до обявяване на съдебния акт. 

През 2019 година свършените граждански и административни дела са 

общо 3877 броя, от които 3564 броя са свършени в срок до 3 месеца от 

първото съдебно заседание до обявяване на съдебния акт. 

 Необходимо е на това място да се отбележи, че начинът на отчитане на 3 

- месечните срокове по първоинстанционните граждански дела, беше изменен 

от 01.01.2018г. с Решение по протокол № 6 от заседание на Съдийската 

колегия на ВСС, проведено на 13.02.2018г., като в резултат, 

продължителността на разглеждане на делата се установява от датата на 

насрочване на първо открито заседание до решаването му по същество или 

прекратяването и обявяването на съдебния акт. До този момент посочените 

срокове се изчисляваха съобразно Методиката за контрол и проверка на 
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статистическите данни, отчитащи дейността на съдебните органи и съдиите в 

Република България, въведена считано от 01.01.2016 г. с Решение по Протокол 

№ 49/ 01.10.2015 г. от заседание на ВСС и изчисляването на горния показател 

се извършваше считано от датата на образуване на делото до датата на 

обявяване на съдебния акт/или прекратяване от първоинстанционния съд. 

 Поради тази причина, не може да се извърши сравнителен анализ 

спрямо 2017 г. по този показател, когато сроковете са изчислявани от 

образуване на делата, съобразно тогава действащата Методика и са били 

отчетени свършени граждански и административни дела бщо 3 283 броя, от 

които 2771 броя в 3-месечен срок от датата на образуване на делото, като 

относителният им дял към общо свършените граждански и административни 

дела е бил 84%.  

 

Брой свършени граждански и административни дела и брой 

свършени в 3-месечен срок такива дела, считано от датата на обазуването 

им до датата на обявяване на съдебния акт. 

 

Година Брой свършени 

граждански и 

административни 

дела 

Брой свършени 

граждански и 

административни 

дела 

в 3-месечен срок 

% 

2017г. - - - 

2018г. 2893 2677 93% 

2019г. 3877 3564 92% 

2020г. 3166 2756 87% 

 



 
град Хасково;бул.България №144 тел. 038/601902 и факс 038/601905       

 e-mail:haskovo-rs@justice.bg, web: www.haskovo-rs.justice.bg 

 

18 

 
 

Гражданските и административните дела се насрочват за съдебни 

заседания и се решават в законовите срокове, което е видно и от отчетените 

87% свършени през 2020 г. граждански и административни дела в 3-месечен 

срок, който показател сочи на сравнителна устойчивост, въпреки 

многобройните мерки във във връзка с оргаизацията на работа в РС – Хасково 

в условията на пандемия. 

Същевременно, както се посочи, висящите граждански и 

административни дела в края на отчетния период са 635 бр. и относителният 

им дял към общия брой граждански и административни дела за разглеждане е 

16,71%. За сравнение, неприключилите производства в началото на отчетния 

период 01.01.2020 г. са 584 броя и тяхното процентно съотношение е 15,36 % 

от общия брой граждански и административни дела за разглеждане. 

Анализът на горните стойности дава основание, да се направи извод за 

относително запазване на тенденцията за висока срочност по разглеждане и 

приключване на гражданските и административните производства през 

последните четири години от съдиите, въпреки множеството  произнасяния в 

закрити съдебни заседания по подготовката на делата и администрирането им, 

при действащите ГПК и АПК, което е много добър атестат за работата на 

съдиите, разглеждащи граждански и административни дела при РС – Хасково, 

при това на фона на събития и обстоятелства от изключителен и без аналог 

характер през отчетния период. 

Въпреки тези фактори, въпреки рисковете за здравето, и през 2020 г., 

съдиите в РС - Хасково не спряха да полагат неимоверни усилия въведените в 
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РС – Хасково времеви стандарти, касаещи сроковете за образуването, 

администрирането и разглеждането на делата и изписването на съдебните 

актове да бъдат спазвани и през настоящия отчетен период. Въведените 

ежемесечни справки по съдии - докладчици за спазване на законоустановените 

срокове и за причините за нарушаването им, създаденият регистър на отводите 

и изготвянето на ежемесечни справки за тях затвърдиха ролята им на фактор 

за по - ефективен мониторинг, както от самите съдии - докладчици на 

собствената им работа, така и от административния ръководител на работата 

на Гражданското отделение в РС – Хасково като цяло. Тези организационни 

мерки продължават да способстват за постигане на подобен резултат и през 

настоящия отчетен период – 2020 г., с уговорката им за прилагане съобразно 

рестрикциите в работата на РС – Хасково след 13.03.2020 г. 

Сред причините за забавяне на съдебните производства по граждански 

дела, през настоящия отчетен период, попадат отново фактори, близки по 

характер до тези, проявили се през предходните такива и могат да се обобщят 

по следния начин: нередовно връчване на съдебни книжа и призовки и 

ненадлежното им оформяне – особено съществено от кметовете на някои села, 

отлагане на делата по молби на страната и на пълномощника й, 

несвоевременно внасяне от страните на определен депозит за вещо лице, 

несвоевременно изготвяне на назначени експертизи, недовеждане от страните 

по делото на допуснатите по тяхно искане при режим на довеждане свидетели, 

неизпълнение от страните на дадени им от съда указания с проекта за доклад 

по делото или с друго разпореждане, и т.н., намерили мултиплицирано 

проявление и поради основния фактор, белязал дейността през 2020 г., свързан 

с рестрикции в дейността на съдилищата през време на обявеното в страната 

извънредно положение и след това - при действието на правилата и мерките за 

работа през време на пандемия. 

 Въпреки, че неблагоприятното въздействие на тези причини бе 

преодолявано до голяма степен, благодарение на доброто администриране на 

делата и предварителната им подготовка от страна на съдиите - докладчици, 

използването на дисциплиниращи средства по процесуалния закон, от 

работата им в екип със съдебните деловодители и секретари, от повишеното 

ниво на качеството на обслужване на гражданите, вкл. и посредством 

съвременните бързи технологични възможности за това (чл.42 ал. 3 и 4 от 

ГПК), въпреки мерките за адекватно организиране на работата в РС – Хасково 

на фона на разпространяващото се заразно заболяване, то тези фактори са без 

съмнение сред въздействащите за броя на висящите производства  по 

граждански дела. С командироване на мл. съдии от ОС – Хасково със заповеди 

на Административен ръководител – председател на ОС – Хасково, от гледна 

точка правоприлагането в тесен смисъл, през втората половина на 2020 г. 

кадровият проблем в РС – Хасково, проявяващ се от последното тримесечие 

на 2018 г., така също с особен интензитет на фона на повишено постъпление  - 
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през цялата 2019 г., както и през първото полугодие на 2020 г., явяващ се сред 

основните причини за отделни случаи на забяване в администрирането, 

насрочването и произнасянето на актовете по същество по граждански дела, бе 

преодолян до голяма степен. Въпреки това, в РС – Хасково все още е отчетлив 

проблемът с натовареността, а допуснатите през периода забавяния приемам, 

че се дължат на изброените по – горе  обективни фактори. Професионализмът 

на съдиите в РС – Хасково допринесе за неутрализиране до голяма степен на 

тяхното въздействие, за да се стигне до запазване на общото добро ниво по 

показателя срочност в правораздавателната дейност по граждански и 

административни дела, но следва да се положат допълнителни усилия в тази 

насока.     

 

2.3. БРОЙ РЕШЕНИ ГРАЖДАНСКИ И АДМИНИСТРАТИВНИ 

ДЕЛА ПО СЪЩЕСТВО И ПРЕКРАТЕНИ ПРОИЗВОДСТВА. 

 

Общо свършените през 2020 година граждански и административни 

дела са 3 166 броя. През 2020 година са решени по същество общо 2 673 

дела, от които 716 граждански дела, 2 административни дела и 1955 частни 

граждански дела. 

За сравнение: свършените през 2019 година граждански и 

административни дела са били 3 877 броя, решени по същество са били общо 3 

327 дела, от които 797 граждански дела, 2530 частни граждански дела; през 

2018 г. общо свършените граждански и административни дела са били 2 893 

броя, решени по същество са били общо 2 476 дела, от които 678 граждански 

дела, 1 797 частни граждански дела и 1 административно дело; през 2017 

година са били решени по същество общо 2 852 дела, от които 755 граждански 

дела, 2095 частни граждански дела и 2 административни дела. Сравнителният 

анализ сочи на тенденция на ръст на решените по същество граждански и 

административни дела през 2020г., в сравнение с тези през 2018 г. - със 197 

броя дела, но и на спад в сравнение с отчетните 2019 г. и  2017г., съответно с 

654 дела и със 179 дела.   

 

Решени по същество граждански и административни дела и частни 

граждански дела:  

 

Година Общо решени по 

същество 

граждански и 

административни 

дела 

Брой граждански и 

административни 

дела, решени по 

същество 

Брой частни граждански  

дела, решени по 

същество 

2017 2852 757 2095 
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2018 2476 679 1797 

2019 3327 797 2530 

2020 2673 718 1955 

 

 

През 2020 г. са прекратени общо 493 граждански и административни 

дела, от които 215 граждански дела, 14 административни дела, и 264 частни 

граждански дела. 

За сравнение: през 2019 г. са прекратени общо 550 граждански и 

административни дела, от които 231 граждански дела, 8 административни 

дела, и 311 частни граждански дела; през 2018 г. са били прекратени общо 417 

граждански и административни дела, от които 232 граждански дела и 185 

частни граждански дела, а през 2017 г. са били прекратени  общо 431 

граждански и административни дела, от които 207 граждански дела и 219 

частни граждански дела и 5 административни дела. 

Броят на общо прекратените през 2020г. граждански и административни 

дела се е увеличил спрямо броя им през предходните 2017г. и 2018г., като в 

сравнение с 2017 г. се отчита увеличение с 62  броя, а в сравнение с 2018 г. със 

76 броя дела. В сравнение с отчетната 2019г. се наблюдава спад на общия брой 

прекратени граждански и административни дела, като през 2020г. са 

прекратени 57 броя по-малко дела, обяснимо със значително по – високия 

брой постъпления през отчетната 2019 г. 

Аналогично, броят на прекратените през 2020 г. частни граждански дела 

бележи ръст спрямо 2018 г. и 2017г.,  съответно със 79 броя дела и със 45 броя 

дела, а в сравнение с отчетените през 2019г. се наблюдава спад с 47 броя 

прекратени частни граждански дела.  

Прекратени граждански дела и частни граждански дела: 

 

Година Общо прекратени 

граждански и 

административни 

дела 

Брой граждански 

и 

административни 

дела, прекратени 

/без ч.гр.д./ 

Брой частни 

граждански  дела, 

прекратени 

2017 431 212 219 

2018 417 232 185 

2019 550 239 311 

2020 493 229 264 
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Обобщеният анализ на причините за прекратяване на съдебните 

производства по граждански и административни дела показва, както и през 

предходните отчетни периоди, че те се свеждат основно до следните причини: 

прекратени, поради неотстраняване на нередовност на искова молба (чл.129 

ГПК); прекратени, поради десезиране на съда и поради постигане на съдебна 

спогодба между страните (чл.232, чл.233 и чл.234 ГПК), както и в случаите на 

оттегляне на заявления за издаване на заповед за изпълнение както, по чл. 410, 

така и въз основа на документ по чл. 417 от ГПК или отказ от претенциите;      

прекратени и изпратени за разглеждане на родово - или местнокомпетентния 

съд, в това число и заповедни производства; прекратени с повдигнат спор за 

подсъдност, прекратени, поради отвод на целия съдийски състав на Районен 

съд – Хасково; прекратени, когато не е поискано възобновяването им в 6-

месечния срок по чл.231 от ГПК, след като са били спрени по чл.229 ал.1 т.1 

от ГПК; прекратени, поради недопустимост на иска (чл.130 от ГПК). 

 

2.4. БРОЙ ОБЖАЛВАНИ СЪДЕБНИ АКТОВЕ ПО ГРАЖДАНСКИ 

И АДМИНИСТРАТИВНИ ДЕЛА. 

 

 За отчетния период пред въззивната инстанция са обжалвани 241 от 

общия брой постановени актове по свършени граждански и административни 

дела, което съставлява 7,61%. В сравнителен план, този процент бележи ръст 

спрямо предходните три отчетни периоди, когато същият е бил: през 2019г. - 

4,2%, през 2018г.– 6,77%, а през 2017г. същият е бил 6,64% .  

 Тези данни са обеквтивирани в следната таблица: 

 
Годи

на 

Свършени 

граж- 

дански и 

админи 

стратив 

ни дела 

Обжалвани 

съдебни 

актове по 

граждански и 

администрати

вни дела 

Свършени 

наказател 

ни дела 

Обжалвани 

и 

протестиран

и съдебни 

актове по 

наказателни 

дела 

Общо 

свършени 

дела 

Общо 

обжалвани и  

протестиран

и съдебни 

актове по 

гр., адм. и 

нак. дела 

2017 3283 218 1543 172 4826 390 

2018 2893 196 1767 276 4660 472 

2019 3877 163 1490 202 5367 365 

2020 3166 241 1216 211 4382 452 

 

От върнатите през 2020 г. от въззивна и касационна проверка 141 

съдебни актове, постановени по граждански и административни дела, са 

потвърдени 95 броя, отменени 28 броя и изменени 18 броя съдебни акта. В 
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процентно съотношение същите данни имат следния израз: 67,38% 

потвърдени, 19,86 % отменени и 12,76% изменени съдебни акта. 

За сравнение:  

От върнатите през 2019 г. от въззивна и касационна проверка 180 

съдебни актове, постановени по граждански и административни дела, са 

потвърдени 111 броя, отменени 45 броя и изменени 24 броя съдебни акта. В 

процентно съотношение същите данни имат следния израз: 61,67% 

потвърдени, 25% отменени и 13,33% изменени съдебни акта. 

От върнатите през 2018 г. от въззивна и касационна проверка 179 

съдебни актове, постановени по граждански и административни дела, са били 

потвърдени 136 броя, отменени 28 броя и изменени 15 броя съдебни акта. В 

процентно съотношение същите данни имат следния израз: 75,98% 

потвърдени, 15,64% отменени и 8,38% изменени съдебни акта. 

През 2017 г. от въззивна и касационна проверка са били върнати 218 

съдебни актове, от които 66,51% са били потвърдени, 21,10% - отменени и 

12,38% изменени.  

При така изложените данни, в рамките на настоящия отчетен период 

обективно се наблюдава увеличение на потвърдените съдебни актове спрямо 

отчетените такива през 2019 г. и 2017 г., съответен спад на отменените 

съдебни актове спрямо 2019 г. и 2017 г. и сравнителна устойчивост на 

показателя изменени съдебни актове спрямо отчетените през 2020 г., 2019 г. и 

2017 г. В сравнение с отчетените показатели през 2018 г. се наблюдава спад в 

потвърдените, ръст на отменените и повишение на изменените актове през 

2020 г. 

Следва да се отбележи, че поради инстанционния контрол и 

продължителността във времето на въззивното и касационно производства, 

посочените като потвърдени, отменени и изменени съдебни актове по 

граждански дела касаят и дела, които са приключили в предходни години. 

Поради тази причина и отчетеният през 2020 г. общ брой обжалвани съдебни 

актове по граждански дела не е равен на отчетения през същия период общ 

брой на върнатите от инстанционен контрол.  

 

Изложените по - горе данни се онагледяват в следната таблица: 

  
Година Процент на 

потвърдените 

актове към общо 

върнатите от 

инстанционна 

проверка 

Процент на 

отменените актове 

от общо върнатите 

от инстанционна 

проверка 

Процент на 

изменените 

актове от общо 

върнатите от 

инстанционна 

проверка 

2017 66,51% 21,10% 12,38% 

2018 75,98% 15,64% 8,38% 
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2019 61,67% 25,00% 13,33% 

2020 67,38% 19,86% 12,76% 

 

 

Сред основанията за пълна и частична отмяна на обжалваните съдебни 

актове по граждански дела, приоритетно място, както през предходните 

отчетни периоди, така и през настоящия, заемат неправилно приложение на 

материалния закон, свързани с анализа на събраните доказателства или 

направените въз основа на тях правни изводи, необоснованост и неправилна 

оценка на отделни доказателства. 

Съществен дял на ревизираните от горестоящата инстанция съдебни 

актове, постановени от състав на РС – Хасково има неправилната преценка за 

наличието или липсата на основание за издаване на заповед за изпълнение по 

чл. 410 от ГПК или за допускане на незабавно изпълнение по заповеди за 

изпълнение, издадени въз основа на документ по чл. 417 ГПК, включително и 

най – вече при упражняване на възложените от законодателя правомощия и 

задължения за заповедния съд да следи за неравноправни клаузи по вземания 

срещу потребители при преценка основателността на подадените заявления. 

До отмяна на първоинстанционния съдебен акт се е стигнало и поради 

неправилна преценка относно наличието на основание за обезсилване от 

заповедния съд на издадена по делото заповед за изпълнение. 

Налице е случай и на неправилно приложение на материалния закон и в 

произнасяния по охранителни производства в преценката относно 

защитавания интерес при даване на разрешение с разпореждане на недвижими 

имоти от малолетно лице. Така също на преценката относно приложението на 

Закона за гражданската регистрация. 

По процесуално - правни проблеми е налице допускане на неправилно 

приложение на правилата за определяне не родово – и местнокомпетентния 

съд да разгледа делото при повдигнат спор за подсъдност, неправилна 

преценка на РС – Хасково при прогласяне на липса на международна 

компетентност да разгледа подадена молба, както на предпоставките за 

освобождаване на страна в процеса от заплащане на държавни такси. 

Неправилна преценка на състави от РС - Хасково относно разпределението и 

размера на присъжданите разноски е послужило като основание за ревизиране 

на съдебни актове, в това число и такива по чл. 248 ГПК. 

През отчетния период са намерили проявление, като основание за 

отмяна или обезсилване на постановени от РС – Хасково съдебни актове, 

случаи на разпореждане с предмета на делото – оттегляне или отказ от иска, 

направени пред въззивната инстанция. 

Тези данни за основанията за отмяна на съдебни актове по граждански и 

административни дела, намерили проявление през 2020 г., в преобладаващата 
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си част се дължат на конкретни причини и не сочат на системни пропуски в 

уменията на съдиите за прилагане на процесуалните закони, както и на 

материалния закон, но изискват обсъждането им в рамките на Гражданско 

отделение и като цяло в органа на съдебната власт, за да се преодолеят 

негативните ефекти от случаите на отмяна или обезсилване на съдебни актове 

при осъществяване на инстанционен контрол, каквито несъмнено настъпват за 

процеса на правораздаване, както от гледна точка на страните и участниците в 

производствата, така и за съдиите от РС – Хасково. 

 

3. НАКАЗАТЕЛНО ОТДЕЛЕНИЕ. 
 

 

 3.1. БРОЙ ДЕЛА ЗА РАЗГЛЕЖДАНЕ. 
 

 Общият брой на наказателните дела за разглеждане към 31.12.2020 

година е 1 348 броя. Сравнителният анализ с предходните отчетни периоди 

сочи на спад на общия брой наказателни дела за разглеждане през 2020 г. в 

сравнение с предходните три години - съответно с 265 броя спрямо 2019 г.,  с 

551 броя спрямо 2018 г. и с 323 броя спрямо 2017 г. Описаните данни са 

представени в таблица и графика, както следва: 

 

 

Година Брой наказателни дела за разглеждане 

2017 1671 

2018 1899 

2019 1613 

2020 1348 
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От общия брой наказателни дела за разглеждане - постъпилите 

наказателни дела през 2020 г. са 1 225 броя (от които 1221 новообразувани и 4 

броя продължаващи под същия номер) или 90,88 % от общия брой  

наказателни дела за разглеждане. 

В сравнителен план: от общия брой наказателни дела за разглеждане,  

постъпилите наказателни дела през 2019 г. са били 1 481 броя (от които 1479 

новообразувани и 2 броя продължаващи под същия номер) или 91,82 % от 

общия брой  наказателни дела за разглеждане; от общия брой наказателни дела 

за разглеждане, постъпилите наказателни дела през 2018г. са били 1 771 броя 

(от които 1768 новообразувани и 3 броя продължаващи под същия номер) или 

93,26% от общия брой  наказателни дела за разглеждане, а постъпилите 

наказателни дела през 2017г. са били 1 578 броя (от които 1576 новообразувани 

и 2 броя продължаващи под същия номер) или 94,43 % от общия брой  

наказателни дела за разглеждане. 

Неприключилите производства от предходен период към 01.01.2020 г. по 

наказателни дела са 123 броя, което изразено в процентно отношение е  9,12 % 

от общия брой наказателни дела за разглеждане, който процент сочи на 

незначителен ръст в сравнение със същия за предходния отчетен период, 

когато е бил 8,18% за 2019 г., и по – осезаем спрямо 2018 г. и 2017 г., когато 

този дял в процентно съотношение е бил съответно 6,74% и 5,56% . 

Останалите несвършени наказателни дела към края на отчетния период 

31.12.2020 г. са 132 броя или 9,79% от всички дела за разглеждане – процент, 

бележещ тенденция на леко повишение в процентно съотношение спрямо 

предходните три отчетни периода 2019 г., 2018 г. и 2017 г., когато този процент 

е бил съответно 7,63%,  6,95% и 7,66%. 
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  По отношение на несвършените в края на отчетния период 132 броя 

наказателни дела следва да се отбележи още, че през месец декември 2020 

година са образувани общо 74 наказателни дела, поради което практически 

невъзможно е било приключването на една част от тях към 31.12.2020 г. 

Законодателните изменения в процесуалния закон, в сила от 05.11.2017 г. и 

предвиждането на института на открито разпоредително заседание, 

провеждано по наказателните дела от общ характер от състава на съда и 

увеличените срокове за някои произнасяния на съда и към настоящия момент 

се оказаха факторът, за който в докладите за дейността и от предходни период 

бе подчертано, че ще има определящо значение за поставяне началото на 

тенденция. Отделно от това, но с особено значение е фактът, че съдиите от 

Наказателно отделение работеха и през 2020 г. при повишено индивидуално 

натоварване с оглед разглеждането от тях на дела по Семейния кодекс и 

заповедни производства по заявления по чл. 410 ГПК и чл. 417 ГПК, 

продължило през определена част от отчетния период. Затова, макар и броят 

на наказателните дела през 2020 г. да бележи спад, то индивидуалната 

натовареност на съдиите, разглеждащи такива дела е останала висока, с оглед 

продължаващото разглеждане, освен по дежурството, и на други, като 

посочените по – горе, граждански дела, част от които останали недовършени, 

включително при приключване на отчетния период. 

Освен всичко, обективният прочит на данните за постъпленията на 

наказателни дела по видове дава основание да се направи заключение, че 

регистрираният спад касае основно частните наказателни производства, които 

по аналог със заповедните производства подлежат на разглеждане в закрити 

заседания в кратки процесуални срокове – напр. производствата по Закона за 

електронните съобщения и чл. 159а, ал. 1 от Наказателно – процесуалния 

кодекс, променящо картината освен за броя на постъпилите дела, така и тази 

на процентния дял на приключилите в тримесечен срок и останалите 

неприключени производства в края на 2020 г.  

Съпоставката на всички тези данни, както и на причините, водещи до 

тях дава основание, да се даде висока оценка на работата на съдиите, 

разглеждащи наказателни дела, от гледна точка показателя „срочност“ при 

разглеждане и приключване на наказателните производства, бележеща 

устойчивост в сравнителен план и при продължаващо през различна част от 

отчетния период разглеждане на различни видове на производствата, 

постъпили и необходимостта да боравят с процесуална материя както по 

наказателни, така и по граждански дела, извън производствата по дежурство. 

Последното се отнася и до ежедневния доклад. 

 Неприключилите наказателни производства в края на последните четири 

отчетни периода и процентното им съотношение спрямо делата за разглеждане 

се онагледяват в следващите таблица, респ. графика: 
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Година Неприключили наказателни 

производства в края на 

отчетния период 

Процентен дял на 

неприключили дела спрямо 

дела за разглеждане 

2017 г. 128 7,66% 

2018 г. 132 6,95% 

2019 г. 123 7,63%  

2020 г. 132 9,79% 

 

 

 
 

           

 През отчетната година, новообразуваните 1 221 наказателни дела по 

видове могат да бъдат обособени в следната таблица, в сравнителен план с 

предходните години: 

 

Наказателни дела 2017г 2018г. 2019г. 2020г. 

НОХД 275 350 308 318 

АНД 340 426 338 368 

НЧХД 34 27 22 26 

УБДХ 10 6 3 3 
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ЧЛ.78 А НК 99 76 54 58 

ЗНЗ отм., ЗЗ 10 9 13 17 

НЧД 771 846 705 393 

ЧЛ.87 – 88 НК 8 4 3 5 

КУМУЛАЦИИ 29 24 33 33 

Общо 1576 1768 1479 1221 

 

При постъпленията на наказателните дела прави впечатление спадът в 

общия брой на образуваните през 2020 г. дела, в сравнение с предходните три 

години. През отчетната 2020 г. са образувани 258 броя по-малко дела от 

предходната 2019 година, 547 броя дела по-малко от 2018 година и 355 броя 

дела – по-малко от 2017 г.  

Налице е осезателен спад в броя на новообразуваните частни 

наказателни дела спрямо отчетните през предходните три периода, съответно с 

312 броя спрямо 2019 г., с 453 броя дела спрямо 2018 г. и с 378 дела в 

сравнение с 2017 г.  

 При наказателните дела от административен характер се наблюдава спад 

на постъпленията през 2020 г. спрямо тези през 2018 г., но и увеличение на 

броя им спрямо постъпилите през 2019 г. с 30 броя дела и с 28 дела спрямо 

образуваните през 2017 г. АНД. 

 Налице е леко повишение на постъпленията на НЧХ дела през 2020 г. 

спрямо предходната 2019 г. с 4 броя дела, но и спад  в сравнение с постъпилите 

през 2018 г. и 2017 г. съответно с 1 брой и с 8 броя дела. 

По отношение на наказателните дела от общ характер, през отчетния 

период се констатира увеличение на постъпленията спрямо тези през 2019 г. с 

10 броя дела и спрямо отчетените постъпления през 2017 г. - с 43 броя дела. 

Спрямо постъпилите през 2018г. наказателни дела от общ характер се 

наблюдава спад с 32 дела.  

При постъпленията на делата по чл. 78а от НК се наблюдава повишение 

с 4 броя дела спрямо тези от 2019 г., но и спад спрямо предходните 2018 г. и 

2017г., съответно – с  18 броя дела и със значителните 41 броя дела. 

Наблюдава се тенденция на леко увеличение при постъпленията през 

2020 г. по дела за реабилитации, когато са постъпили 5 броя от посочените 

дела, като спрямо отчетните 2019 г. и 2018 г. са постъпили съответно с 2 броя и 

с 1 брой повече дела от този вид. В сравнение с 2017 г. през 2020 г. са 

постъпили с 2 броя по - малко дела за реабилитации. 

  Налице е устойчивост в постъпленията на дела по УБДХ през 2020 г. и 

2019 г., като и през двата отчетни периода са постъпили по 3 броя от тези дела. 

Спрямо 2018 г. и 2017 г., през 2020г. са постъпили с 3 броя и със 7 броя по -

малко дела по УБДХ.  

Наблюдава се спад на общият брой на постъпилите искания по реда на 
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чл. 251г, ал. 1 от Закона за електронните съобщения през 2020 г., който възлиза 

на 97 броя дела, от които по 25 броя е постановен отказ и по 72 броя е дадено 

разрешение за достъп до данните.  

За сравнение с предходните три отчетни периода: през 2019 г. общият им 

брой възлиза на 177 дела, като по 25 дела е постановен пълен отказ, по 3 броя - 

частичен отказ и по 149 броя е дадено разрешение за достъп до данните; 

общият брой през 2018 г. на постъпилите искания по реда на чл. 251г, ал. 1 от 

Закона за електронните съобщения е бил 231 броя, като по 49 броя е 

постановен пълен отказ, по 3 броя - частичен отказ и по 179 броя е дадено 

разрешение за достъп до данните; през 2017г. постъпилите искания по реда на 

чл. 251г, ал. 1 от Закона за електронните съобщения е бил 209 броя 

Изложените данни сочат на спад на броят им в сравнение с предходните три 

отчетни периода, а именно:  спрямо 2019 г. – с 80 броя, спрямо 2018г. – със 134 

броя и със 112 броя в сравнение с 2017 г. 

По исканията по реда на чл. 251г, ал. 1 от ЗЕС и чл.251г
1
, ал. 5, вр. ал. 3 

от ЗЕС, в РС – Хасково се произнася единствено административният 

ръководител - председател на съда и само в негово отсъствие – изрично 

упълномощен за това съдия с нарочна заповед. 

 

Тези данни могат да бъдат онагледени в следната таблица: 

 
Година Брой постъпили искания 

по чл.251г ал.1 (в сила от 

31.03.2015 г.) от Закона за 

електронните съобщения 

Брой 

разрешения 

Брой 

откази 

Прекратени 

2017 209 169 40 0 

2018 231 179 49, 

3-частични 

0 

2019 177 149 25 

3-частични 

0 

2020 97 72 25 0 

 

Постъпилите искания по чл. 159а от НПК през 2020г. възлизат на 126 

броя, като по 8 броя е постановен пълен отказ, а по 118 броя е дадено 

разрешение за достъп до трафичните данни. За сравнение: постъпилите 

искания по чл. 159а от НПК през 2019г. са били  300; през 2018 г. възлизат на 

387, а през 2017 г.  постъпилите искания по чл. 159а от НПК са били 308. През 

настоящия отчетен период се наблюдава спад със 174 дела в сравнение с 

постъпилите през 2019 г., спад с 261 броя спрямо 2018г. и спад със 182 дела 

спрямо постъпилите през 2017г.  

По делата по реда на чл. 159а от НПК, в РС – Хасково се произнасят 

съдиите от „Наказателно отделение“. 
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Посочените данни могат да бъдат онагледени в следната таблица: 

 
Година Брой постъпили 

искания по чл.159а от 

НПК 

Брой 

разрешения 

Брой 

откази 

2017 308 282 23 

3-частични 

2018 387 359 27,  

1- частичен 

2019 300 272 28 

2020 126 118 8 

 

При делата за определяне на общо наказание също се наблюдава 

устойчивост при постъпленията, като и през двете отчетни  - 2020г и 2019г. са 

постъпили равен брой дела от този вид, а именно - 33 броя, а в сравнение с 

2018г. и 2017г. са постъпили съответно с 9 броя и с 4 броя повече дела от този 

вид. 

Повишение в постъплението през 2020г. се наблюдава при 

производствата по Закона за здравето, като спрямо трите предходни отчетни 

периода през настоящия са постъпили с 4 броя, с 8 броя и със 7 броя повече 

дела от този вид.   

 

 3.2. БРОЙ СВЪРШЕНИ ДЕЛА. 
 

 През 2020 година свършените наказателни дела са общо 1 216 броя. 

Свършените наказателни дела в срок до 3 месеца от образуването до 

постановяването на съдебния акт са 1 037 броя, като относителният им дял 

към общо свършените наказателни дела е 85,28 %. 

Този показател е с тенденция на сравнителна устойчивост през 

последните отчетени периоди, като през 2019 г. е бил 93.36%, през 2018 г. е 

бил 94%, през 2017 г. е бил 93.97%, а през 2016 г. е бил 95.29%. В обобщение, 

в условията на повишена натовареност, се наблюдава поддържане на високо 

ниво на срочност на приключване на наказателните производства в РС – 

Хасково, като данните в подкрепа на този извод, изложени по – горе, са 

обективирани и в следните таблица и графика: 
 

Брой свършени наказателни дела и брой свършени в 3-месечен срок 

наказателни дела. 
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Година Брой наказателни 

дела 

свършени 

Брой наказателни дела 

свършени в 3-месечен 

срок 

% 

2017 1543 1450 93,97% 

2018 1767 1654 94% 

2019  1490 1391 93,36% 

2020 1216 1037 85,28% 

 

 

 
 

 

Както вече бе посочено, несвършените наказателни дела в края на 

периода са 123 броя и относителният им дял към общия брой наказателни дела 

за разглеждане е 9,79 %.  

През отчетния период наказателните дела се насрочваха, отлагаха и 

отсрочваха от докладчиците, при спазване на процесуалните срокове, 

предвидени в НПК, съответно в ЗАНН, Закона за здравето и другите 

специални закони. При отлагането на делата и насрочването им за съдебно 
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заседание също е налице стремеж у всички съдии за спазване на 

процесуалните срокове. Това дава основание, да се направи извод за 

устойчивост и през настоящия отчетен период на изключително високата 

срочност на разглеждане и приключване на наказателните производства, 

оформило се като тенденция през последните четири години, което е много 

добър атестат за работата на съдиите, разглеждащи наказателни дела в РС – 

Хасково, при това в хипотезата на повишена натовареност с продължаване 

разглеждане на дела по Семейния кодекс и заповедни производства през 

голяма част от отчетния период и редица други обстоятелства, едно от които е 

с изключително значение и неговото влияние в определени аспекти ще бъде 

разгледан и анализиран на съответното място по - долу.  

Въведените в РС – Хасково времеви стандарти, касаещи сроковете за 

образуването, администрирането и разглеждането на делата и изписването на 

съдебните актове също се спазваха от съдиите от Наказателно отделение на 

РС–Хасково и през 2020 г. Ежемесечните справки по съдии - докладчици за 

спазване на законоустановените срокове и за причините за нарушаването им, 

създаденият регистър на отводите и изготвянето на ежемесечни справки за тях 

продължават да изпълняват и през по – голяма 2020 г. значима роля за 

постигане на по – ефективен мониторинг, както от самите съдии - докладчици 

на собствената им работа, така и от административния ръководител на 

работата на Наказателното отделение като цяло. Те способстват и през 

настоящия отчетен период за своевременната ежемесечна отчетност по 

различни показатели, съпоставимостта между различните съдебни състави в 

Отделението и вземането на адекватни мерки за преодоляване на констатирани 

забавяния в различните етапи от производствата, отново преди всичко от 

докладчиците по делата. В друга част от отчетния период тези мерки бяха 

неприложими, поради безпрецедентната ситуация на работа в условията на 

санитарна криза.  

Причините за забавяне на съдебните производства по наказателни дела, 

доколкото в правораздаването, както във всеки работен процес са налице 

известни отклонения от изискванията за срочност, в случая допустими, могат 

да се обобщят за 2020 г., отчасти по подобие и за предходните отчетни 

периоди, по следния начин: нередовно призоваване или ненамиране на 

подсъдими и свидетели на посочените в досъдебното производство адреси; 

тяхното и на защитници неявяване в съдебно заседание; постъпили молби от 

подсъдими, защитници и вещи лица за отлагане на делата, поради различни 

причини; необходимост от гарантиране правото на защита с допускане на 

процесуално представителство по реда на Закона за правната помощ. През 

2020 г. отново проявление, като причина за отлагане на делата, при това 

нееднократно имат случаи на откази на вещи лица да участват в състава на 

назначени в съдебна фаза експертизи или да се явяват в съдебна фаза за 

изслушването им по назначени в досъдебна фаза съдебни експертизи, по които 
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са представили заключения, поради ангажираност, предвид служебното им 

качество. По АНД /образувани по жалби срещу наказателни постановления/ 

причините за отлагане на делото и забавяне на приключването му се изразяват 

вече съвсем не толкова често в неизпълнение задължението на за 

окомплектоване и изпращане в съда на подадената жалба по чл. 59 и сл. от 

ЗАНН с цялата административнонаказателната преписка, или да я изпрати 

допълнително в случаите, когато жалбата не е подадена чрез 

административнонаказващия орган, а е постъпила направо в съда, каквито 

случаи продължават да се наблюдават и през настоящия отчетен период. Сред 

по – често намерилите проявление причини за отлагане на този вид дела са и 

искания на страните за събиране на допълнителни доказателства, 

невъзможност да се призове по месторабота страна по делото и/или свидетел, 

участвал в административнонаказателното производство в служебно качество, 

поради напускането и налагащото се събиране от съда на данни за адрес, 

каквито не са налични по АНП, неявяване на свидетели от състава на 

съответната институция или административна служба, извършила проверка, 

поради заболяване, респ. служебни ангажименти, в това число и по други дела 

и пр. Влиянието на тези фактори намери своето донякъде „обичайно 

проявление“ през 2020 г., макар и не с такъв интензитет за всички тях, както 

през предходни периоди именно поради взети мерки след констатирането им. 

Тяхното въздействие, където те се проявяваха, бе преодолявано до голяма 

степен, вследствие на задълбочена предварителна подготовка и 

администриране на делата от страна на съдиите - докладчици, използването на 

дисциплиниращите разпоредби на чл. 66 и чл. 271,  ал. 11 от НПК по 

отношение на страните и въобще участниците в процеса, по 

дисциплиниращите мерки, предприемани при несвоевременно изпълнение на 

задълженията и на длъжностните лица по връчване на съдебни книжа, от 

работата на съдиите в екип със съдебните деловодители и секретари, от 

повишеното ниво на качеството на обслужване на гражданите, в т.ч. и по 

връчването им на съдебни книжа, вкл. и посредством съвременните бързи 

технологични средства за това.  

През този отчетен период обаче, особено въздействие в срочността на 

разглеждане на делата, а и не само, но и тяхното образуване въобще, оказа 

друг, значим и без аналог до момента при статистическата обработка фактор, 

свързан с разпространение в световен мащаб на заразно заболяване – COVID-

19, причинявано от коронавирус /SARS CoV 2/ и прогласената от СЗО на ООН 

пандемия, довело до обявяване с Решение на Народното събрание на 

Република България от 13.03.2020 г. извънредно положение в страната, а след 

това и към настоящия момент – на извънредна епидемична обстановка със 

заповед на Министъра на здравеопазването. Това налага, както по отношение 

на наказателните дела, така и по гражданските дела, този фактор, определящ за 

дейността през цялата 2020 г., да намери място в самостоятелно изложение от 
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гледна точка работата на РС – Хасково в условията на пандемия, 

организацията, правилата и мерките, възприети в тази връзка. 
 

3.3. БРОЙ РЕШЕНИ ПО СЪЩЕСТВО И ПРЕКРАТЕНИ 

НАКАЗАТЕЛНИ ДЕЛА. 

 

През 2020 година са решени по същество общо 857 наказателни дела, 

от които 68 НОХД (с постановени присъди), 11 НЧХД, 351 АНД и 427 НЧД. 

В сравнителен план крайните резултати показват увеличение в броя на 

решените по същество наказателни дела от общ характер през 2020 г. в 

сравнение с 2017г. с 13 броя дела, но и сочат на спад спрямо решените през 

2019г. и 2018г. съответно с 4 броя дела и с 20 броя дела.  

Наблюдава се тенденция на спад в броя на решените по същество АНД 

спрямо предходните 2019г. и 2018г., като в сравнение с 2019 г. са с 22 броя по-

малко, а в сравнение с 2018 г. – с 96  броя по-малко, а спрямо 2017г. се 

наблюдава равен брой постановени решения по същество по АНД, а именно – 

351. 

През 2020 г. решените по същество НЧХД са 11 броя, какъвто е бил 

броят им и през 2019 г. Спрямо 2018 г. се наблюдава с 2 броя спад на решените 

по същество НЧХД, а спрямо 2017 г. се наблюдава спад със 7 броя дела. 

Налице е тенденция на спад на решените по същество частни 

наказателни дела спрямо предходните отчетни периоди, а именно  – с 293 броя 

по-малко спрямо 2019 г., с 419 броя по-малко спрямо 2018 г. и с 358 броя по-

малко спрямо 2017 г.  

Общият брой прекратени наказателни дела през 2020 година е 359, 

от които наказателните производства по 241 наказателни дела от общ характер 

са прекратени с определение на съда за одобряване на споразумение по реда на 

чл. 381 и чл. 384 от НПК, 2 НОХД са прекратени по други причини, 8 НОХД са 

прекратени, поради допуснати на досъдебното производство съществени 

процесуални нарушения и върнати на РП –Хасково,  както и 1 АНД по чл.78а 

от НК - прекратено и върнато на РП- Хасково за отстраняване на допуснати на 

досъдебното производство съществени процесуални нарушения; 1 АНД по чл. 

78 а от НК и 13 НЧХД са прекратени по други причини, 67 АНД и 26 ЧНД 

също са прекратени по други причини. 

За сравнение:  

Прекратените наказателни дела през 2019 година са 314, от които 

наказателните производства по 222 наказателни дела от общ характер са 

прекратени с определение на съда за одобряване на споразумение по реда на 

чл. 381 и чл. 384 от НПК, 1 НОХД е прекратено по други причини, 7 НОХД са 

прекратени, поради допуснати на досъдебното производство съществени 

процесуални нарушения и върнати на РП –Хасково, както и 1 АНД по чл.78а 

от НК - прекратено и върнато на РП- Хасково за отстраняване на допуснати на 
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досъдебното производство съществени процесуални нарушения; 7 НЧХД са 

прекратени по други причини, 45 АНД и 31 ЧНД са прекратени по други 

причини. 

Общият брой прекратени наказателни дела през 2018 година е 373, от 

които наказателните производства по 254 НОХД са прекратени с определение 

на съда за одобряване на споразумение по реда на чл. 381 и чл. 384 от НПК, 1 

НОХД е прекратено по други причини, 6 НОХД са прекратени, поради 

допуснати на досъдебното производство съществени процесуални нарушения 

и върнати на РП –Хасково,  както и 1 АНД по чл.78а от НК - прекратени и 

върнати на РП- Хасково за отстраняване на допуснати на досъдебното 

производство съществени процесуални нарушения, 19 НЧХД са прекратени по 

други причини и 1 брой НЧХД е прекратено, поради постигане на помирение, 

в т. ч. спогодба, 57 АНД и 34 ЧНД са прекратени по други причини; 

Общият брой прекратени наказателни дела през предходната 2017 

година е бил 334, от които по 206 НОХД, наказателните производства са 

прекратени с определение на съда за одобряване на споразумение по реда на 

чл. 381 и чл. 384 от НПК, 5 НОХД са прекратени по други причини, 9 НОХД са 

прекратени, поради допуснати на досъдебното производство съществени 

процесуални нарушения и върнати на РП –Хасково,  както и 3 АНД по чл.78а 

от НК - прекратени и върнати на РП- Хасково за отстраняване на допуснати на 

досъдебното производство съществени процесуални нарушения, 1 АНД по чл. 

78а от НК е прекратено по други причини; 11 НЧХД са прекратени по други 

причини и 5 броя НЧХД са прекратени, поради постигане на помирение, в т. ч. 

спогодба, 59 АНД и 35 ЧНД са прекратени по други причини. 

 Анализът на тези данни сочи на спад през настоящия отчетен период на 

общия брой прекратени наказателни дела спрямо отчетната 2018г., когато са 

били прекратени с 14 броя повече дела. Спрямо отчетните 2019 г. и 2017 г. се 

наблюдава увеличение на прекратените наказателни дела, съответно с 45 броя 

и с 25 дела. 

Налице е увеличение в броя на прекратените наказателни производства 

по НОХ дела с определение на съда за одобряване на споразумение в 

сравнение с предходните отчетни периоди 2019г. и 2017г., а именно – с 19 броя 

повече спрямо 2019 г. и спрямо 2017 г. с 35 броя дела, но се отчита и спад с 13 

броя НОХД прекратени с определение на съда за одобряване на споразумение 

спрямо 2018 г. 

На фона на посочените сравнителни данни за броя на постъпленията 

през настоящия отчетен период и през предходните три от наказателни дела от 

общ характер и от дела по чл. 78а от НК, прави впечатление, че през 2020 г. 

наказателните дела, прекратени и върнати на Районна прокуратура – 

Хасково, поради допуснати на досъдебното производство съществени 

процесуални нарушения, са общо 9 броя (8 НОХД и 1 АНД по чл.78а от НК). 

Този брой е увеличен с 1 НОХД повече спрямо този на наказателните 
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производства, прекратени и върнати на Районна прокуратура – Хасково през 

2019 г., поради допуснати на досъдебното производство съществени 

процесуални нарушения.  

В сравнителен план: през 2019 г. броят на наказателните дела, 

прекратени и върнати на Районна прокуратура – Хасково, поради допуснати на 

досъдебното производство съществени процесуални нарушения е възлизал на 

общо 8 дела (7 НОХД и 1 АНД по чл.78а от НК); през 2018 г. са били общо 7 (6 

НОХД и 1 АНД по чл.78а от НК), а през отчетната 2017 г. тези дела са били 12 

(9 бр. НОХД и 3 бр. АНД по чл. 78а от НК).  

Общо през отчетния период постановените актове за връщане на РП-

Хасково са 9 броя, от които 8 по НОХ дела и  1 по АНД, образувано по внесено 

постановление от РП – Хасково за освобождаване от наказателна отговорност 

по реда на чл. 78а НК. От постановените от РС – Хасково актове за връщане на 

РП–Хасково – по две НОХД съдът е отказал да одобри внесеното от РП–

Хасково споразумение по глава 29 от НПК, а по останалите 6 НОХД дела, 

съдът с определение в разпоредително заседание е постановил връщане на 

делата на РП-Хасково за отстраняване на допуснати процесуални нарушения. 

С определение съдът е върнал на РП-Хасково АНД по чл.78а от НК за 

отстраняване на допуснати съществени процесуални нарушения при изготвяне 

на предложението за освобождаване от наказателна отговорност. 

Анализът на постановените актове сочи следните причини, довели до 

връщането делото на прокурора:  

В преобладаващата част от случаите, процесуалните нарушения могат да 

се обобщят в липса на единство между обстоятелствена част на обвинението и 

неговия диспозитив, което не дава възможност на подсъдимия, поради липса 

на мотиви и твърдения, защо му е повдигнато конкретно обвинение. В някои 

от случите съдът е възприел засегнати права и на пострадалите лица в хода на 

досъдебното производство, а така също след изправяне на непрецизност в 

обвинението, е преценил че прокурорът би могъл да достигне до извод, че 

престъплението се преследва не по общия ред, а по тъжба на пострадалия – чл. 

216, ал. 4 от НК. В друг от случаите е констатирано несъответствие в 

индивидуализиране от страна на прокурора на деянието, извършено от 

непълнолетно лице, квалифицирайки го по чл. 346, ал. 1 НК, вр. чл. 31, ал. 2 

НК, вместо относимия текст по чл. 63 от НК, довело до поставяне на съда в 

невъзможност да определи правилно наказанието, което да е съответно на 

повдигнатото обвинение и до накърняване на правото на защита на лицето, 

привлечено към наказателна отговорност. Налице е и констатиран от съда 

пропуск на прокурора да конкретизира в диспозитива на обвинението, 

посочвайки и двете хипотези на чл. 12, ал. 1, т. 1 и т. 2 от ЗАДС какво е тютюн 

за пушене и какво е конкретното количество. В следващ случай, съдът е приел, 

че квалификацията на деянието по чл. 355, ал. 2, вр. ал. 1 от НК е релативна 

със словесното описание на повдигнатото обвинение, но доколкото се касаело 
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за бланкетна норма, а подсъдимият се защитавал срещу фактите, липсвала 

еднопосочност и безпротиворечивост при самото формулиране на словесното 

обвинение, поради неяснота и вътрешно противоречие във фактическите 

твърдения в самия диспозитив и с тези в обстоятелствената част на акта на 

прокурора по чл. 246 НПК. Налице са и констатирани от съдебния състав 

пропуски на прокурора при изготвяне на обвинителния акт да даде 

релативната и единствено възможна правна квалификация при определени 

въведени фактически твърдения относно признаците от състава на описаното 

престъпление, свързани с отнемане, управление, респ. управление и 

разпореждане с МПС от гледна точка различните изисквания на съставите на 

чл. 194, ал. 1 НК и чл. 346, ал. 1 НК, а в друг случай и поради неправилно 

изложение на всички относими към престъплението по чл. 325, ал. 2, вр. ал. 1 

НК твърдения за съставомерните признаци, характеризиращи го от обективна 

и субективна страна, кръга от охранявани обществени отношения, обект на 

защита с криминализиране на деянието, както и разграничение от други 

престъпни състав при повдигане на обвинението. Във всички случаи е прието, 

че констатираните процесуални нарушения са от категорията на съществени, а 

в определени случаи, съдът е подчертал, че те не могат да бъдат санирани или 

компенсирани в съдебна фаза. 

По подобен начин, съдът е преценил по внесено предложение за 

освобождаване от наказателна отговорност с налагане на административно 

наказание на подсъдимия, че е налице материалноправна пречка по чл. 78а от 

НК за разглеждане на внесеното от постановление и съдебното производство е 

прекратено с връщане на делото на прокурора, поради липса на основание да 

се приеме, че се касае за продължавано престъпление при посегателство срещу 

телесната неприкосновеност по отношение на две различни лица. 

Като основание за прекратяване на частно наказателно дело, образувано 

по искане по чл. 89 НК, вр. чл. 427 НПК, съдът е приел липсата на 

предпоставки за провеждане на съдебно производство, в което да бъде 

разгледано предложението за прилагане на принудителни медицински мерки 

по чл. 89 от НК, поради допуснати пропуски при окомплектоване на 

преписката и допуснати съществени процесуални нарушения. 

 Прекратяване на съдебното производство и връщането на делото на 

прокурора е реализирано като последица от отказ на съда да одобри внесеното 

споразумение, поради липса на съгласие от обвиняемия със сключеното 

споразумение и отказ делото да се разглежда по общия ред, оттам като 

противоречащо на закона и морала. Това е общото основание за подобен 

подход на съда и в друг случай на внесено споразумение за престъпление по 

чл. 216, ал. 1 НК. 

Анализът на тези данни показва, че най-голям е броят на делата, по 

които са били констатирани нарушения при изготвянето на обвинителния акт 

от прокурора, респ. постановлението по чл. 78а НК, като същите се състоят в 
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недостатъчна фактология относно определящите обвинението елементи, а в 

някои случаи и противоречивост на фактите или неяснота в дадената правна 

квалификация. По-редки, както в предходни отчетни периоди, са случаите на 

несъответствие на внесеното споразумение с изискванията на закона и морала, 

довело до отказ да бъде одобрено от съда и до прекратяване на съдебното 

производство и връщане на делото на прокурора, като последица.  

 

Изложените по – горе данни за решените по същество и прекратени 

наказателни дела в Районен съд – Хасково през 2020 година и в сравнителен 

план с предходните три отчетни периода, се обобщават в следните таблици: 

 

Година Брой наказателни 

дела 

Решени по същество 

Брой наказателни дела 

Прекратени 

2017 1209 334 

2018 1394 373 

2019 1176 314 

2020 857 359 
 

                    

 Решени наказателни дела по същество по видове: 
 

Наказателни дела- 

решени 

2017 г. 2018г. 2019 2020 

НОХД 55 88 72 68 

АНД 351 447 373 351 

НЧХД 18 13 11 11 

ЧНД 785 846 720 427 

Общо 1209 1394 1176 857 

 

Прекратени наказателни дела по видове: 
 

Наказателни дела- 

прекратени 

2017г. 2018г. 2019 2020 

НОХД 220 261 230 251 

АНД 63 58 46 69 

НЧХД 16 20 7 13 

ЧНД 35 34 31 26 

Общо 334 373 314 359 

 



 
град Хасково;бул.България №144 тел. 038/601902 и факс 038/601905       

 e-mail:haskovo-rs@justice.bg, web: www.haskovo-rs.justice.bg 

 

40 

3.4.  БРОЙ ОБЖАЛВАНИ И  ПРОТЕСТИРАНИ  СЪДЕБНИ 

АКТОВЕ ПО НАКАЗАТЕЛНИ ДЕЛА. 
  

През отчетния период пред въззивната и касационна инстанция са 

обжалвани, респ. протестирани, общо 211 съдебни акта, постановени по 

наказателни дела, което съставлява 17,35 % от общия брой постановени актове 

по наказателни дела.  

Този процент бележи леко увеличение спрямо предходните три години, 

когато през 2019г. е бил 13,56 % ; през 2018г. е бил 15,62%, а за 2017г. е бил 

11,15%. 
  

Тези данни са обективирани в следната таблица: 
 

Годи-

на 
Свър- 
шени 

граж- 
дан-

ски 

дела 

Обжалвани 

съдебни 

актове по 

граждански 

дела 

% на 

обжалва

ните 

актове 

спрямо 

общо 

свършен

и 

граждан

ски дела 

Свърше

ни 

наказате

лни дела 

Обжалвани 

и 

протестиран

и съдебни 

актове по 

наказателни 

дела 

% на 

обжалвани

те актове 

спрямо 

общо 

свършени 

наказателн

и дела 

Общо 

свърш

ени 

дела 

Общо 

обжалвани и  

протестирани 

съдебни актове 

по гр. и нак. 

дела 

2017 3283 218 6,64% 1543 172 11,15 % 4826 390 

2018 2893 196 6,77% 1767 276 15,62% 4660 472 

2019 3877 163 4,20% 1490 202 13,56% 5367 365 

2020 3166 241 7,61 1216 211 17,35% 4382 452 

 

От върнатите през 2020 г. от въззивна и касационна проверка общо  159 

съдебни акта (в това число 3 акта разгледани по искане за възобновяване на 

наказателното производство), постановени по наказателни дела, са потвърдени 

общо 117 броя (в това число 3 акта разгледани по искане за възобновяване на 

наказателното производство), отменени са 29 броя и изменени - 13 броя 

съдебни акта. В процентно съотношение същите данни имат следният израз: 

73,58 % потвърдени, 18,24 % отменени и 8,18 % изменени съдебни акта. 

В сравнителен план с предходните отчетни периоди, когато за 2019г. са 

били 78,9 % потвърдени, 17,43 % отменени и 3,67 % изменени съдебни акта; за 

2018г. са били 75,95 % потвърдени, 18,56 % отменени и 5,49 % изменени 

съдебни акта и за 2017г. са били 71,84 % потвърдени, 16,09% отменени и 12,07 

% изменени съдебни акта, се наблюдава тенденция на сравнителна 

устойчивост на показателите.  

Все пак, в сравнение с предходните три отчетни периода, се констатира 

следното: налице е подобряване на показателите за качество на работа от 
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гледна точка броя на потвърдените съдебни актове по наказателни дела спрямо 

2017г. с 1,74%, но и спад с 2,37% спрямо 2018г. и с 5,32% спрямо 2019г.; по 

отношение на показателя на отменените актове се наблюдава незначително 

увеличение спрямо отчетеното през 2019г. с 0,81% и с 2,15% спрямо същия за 

2017г., но и минимален спад с 0,32% спрямо същия показател за 2018г. 

Показателят за изменените актове бележи спад с 3,89% спрямо същия за 

2017г., но и увеличение с 4,51% спрямо същия за 2019г. и с 2,69% спрямо 

2018г.  

Уместно е на това място да се направи важното уточнение, че тези 

резултати са постигнати въпреки повишеното натоварване на съдиите, 

разглеждащи наказателни дела, а така също и въпреки разглеждането от тях на 

делата по Семейния кодекс и заповедни производства и през не малка част от 

2020 г. 
 

Горните данни се онагледяват в следната таблица: 

 
Годи- 

на 

Процент на 

потвърдените актове към 

общо върнатите от 

инстанционна проверка 

Процент на отменените 

актове от общо 

върнатите от 

инстанционна проверка 

Процент на 

изменените 

актове от общо 

върнатите от 

инстанционна 

проверка 

2017 71,84% 16,09% 12,07% 

2018 75,95% 18,56% 5,49% 

2019 78,9% 17,43% 3,67% 

2020 73,58% 18,24% 8,18% 
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При инстанционната проверка през 2020 година са отменени или 
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обезсилени общо 10 съдебни акта по наказателни дела с връщане на делата за 

ново разглеждане, както следва: 3 присъди по наказателни дела от общ 

характер са отменени, а делата-върнати за ново разглеждане от друг състав на 

първоинстанционния съд; 1 определение по наказателно дело от частен 

характер е отменено, а делото - върнато за произнасяне по предмета на делото 

от друг състав; 1 решение по АНД по чл.78а от НК е отменено, а делото–

върнато за ново разглеждане от друг състав на съда; 5 решения по дела от 

административен характер са отменени от касационния съд, а делата–върнати 

за ново разглеждане от друг състав на съда.  

За сравнение:  
През 2019 година са отменени или обезсилени общо 11 съдебни акта по 

наказателни дела с връщане на делата за ново разглеждане, както следва: 1 

присъда по наказателно дело от общ характер е отменена, а делото-върнато за 

ново разглеждане от друг състав на първоинстанционния съд; 1 присъда по 

наказателно дело от частен характер е отменена, а делото - върнато за ново 

разглеждане от друг състав; 3 решения по АНД по чл.78а от НК са отменени, а 

делата-върнати за ново разглеждане от друг състав на съда; 3 решения по дела 

от административен характер са отменени от касационния съд, а делата-

върнати за ново разглеждане от друг състав на съда; 2 решения по дела от 

административен характер са обезсилени от касационния съд, а делата-върнати 

за ново разглеждане от друг състав на съда и 1 решение по АНД е обявено за 

нищожно от касационния съд и делото върнато за ново разглеждане от друг 

състав на съда;  

През 2018 година са отменени 10 съдебни акта по наказателни дела с 

връщане на делата за ново разглеждане, както следва: 2 присъди по 

наказателни дела от общ характер са отменени, а делата-върнати за ново 

разглеждане от друг състав; 1 определение по НЧХД за прекратяване на 

наказателното производство е отменено, а делото върнато за продължаване на 

съдопроизводствените действия; 1 определение по ЧНД е отменено, а делото 

върнато за ново разглеждане от друг състав  и 6 решения по дела от 

административен характер са отменени, а делата-върнати за ново разглеждане 

от друг състав на съда. 

При инстанционната проверка през 2017 година са отменени съдебни 

актове и делата са върнати за ново разглеждане, както следва: общо 8 съдебни 

акта по наказателни дела (1 разпореждане по НОХД и 7 акта по същество), от 

които актове по същество 3 от общ характер, 1 от частен характер и 3 от 

административен характер.  

Следва да се отбележи, че поради инстанционния контрол и 

продължителността във времето на въззивното и касационно производства, 

посочените като потвърдени, отменени и изменени съдебни актове по 

наказателни дела касаят и дела, които са приключили в предходни години. 

Поради тази причина, а и отчетеният през 2020 г. общ брой обжалвани съдебни 
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актове по наказателни дела не е равен на отчетения през същия период общ 

брой на върнатите от инстанционен контрол. 

Причините за отмяна на обжалваните съдебни актове по наказателни 

дела са различни, като сред тях, и през настоящия отчетен период, основно 

място заема неправилният анализ на доказателствата, довел до необоснованост 

на изводите на първоинстанционния съд относно наличието на деяние, респ. 

авторството на деянието, като в един от случаите е прието, че деянието 

съставлява не престъпление, а административно нарушение и вместо 

наказателната, е реализирана административнонаказателната отговорност на 

подсъдимия, станало след оправдаването му по повдигнатото от прокурора 

обвинение. Отмяна на постановената първоинстанционна присъда по 

наказателно дело от частен характер е последвала и поради наличие на 

предпоставки за прекратяване на воденото наказателно производство, поради 

постигане на помирение пред въззивната инстанция между страните по 

делото. 

 Причина за отмяната, респ. връщането на делото за ново разглеждане от 

друг състав, са констатирани от въззивния съд нарушения на процесуалните 

правила, допуснати в хода на съдебното следствие, като неправилно допускане 

на изменение на обвинението от първоинстанционния съд в хипотезата на 

съществено изменение на обстоятелствената част на обвинението, липсата на 

единство между мотиви и диспозитив на съдебния акт и наличието на 

противоречие между обстоятелствена част и диспозитив, съставляващо 

процесуален недостатък на съдебния акт. Общото във всички случаи е това, че 

според въззивния съд, тези пропуски са довели до ограничаване на 

процесуални права на подсъдимия, съответно на частни обвинители и 

граждански ищци. До нарушение на такива права се е стигнало и поради 

неспазване на обявения график за започване на съдебното заседание и 

започване в час, различен и по – ранен от предварително обявения, довело до 

събиране, респ. приобщаване на доказателства без да се обезпечи правото на 

подсъдимия на лично участие в съдебна фаза.  

В хода на съдебно производство, протекло по реда на Глава 28 НПК, са 

констатирани също пропуски в дейността по събиране на доказателства и 

тяхната оценка, повлияло на мотивираността на съдебния акт. Налице са 

случаи на ревизиране от въззивния съд на поставен от първоинстанционния 

акт в производство за освобождаване на привлеченото към наказателна 

отговорност лице с налагане на административно наказание по реда и на 

основание чл. 78а от Наказателния кодекс, след преценката за допуснати 

съществени процесуални нарушения, поради проблем с мотивационната част 

на първоинстанционното решение.  

Обобщени, причините за изменение на постановените присъди се 

свеждат, и през 2020 – та година, до неправилна преценка относно наличието 

на квалифициращи признаци по отношение на деянието и частично 
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оправдаване, както и до неправилна преценка на смекчаващите и отегчаващите 

вината обстоятелства, довела като резултат до ревизиране на изводите на 

първоинстанционния съд за обема на наказателната отговорност, както и при 

индивидуализиране на санкцията и определяне вида и размера на наложеното 

наказание или до приложение на разпоредбата на чл. 55, ал. 3 НК относно 

кумулативно предвиденото наказание глоба след оценка на смекчаващите и 

отегчаващи вината обстоятелства и обществената опасност на дееца. До такъв 

резултат от инстанционния контрол се е стигнало и поради неправилна 

преценка относно разпореждането с веществените доказателства, както и 

относно точния момент на приспадането, при изтърпяване на наложено по 

делото наказание „лишаване от права да управлява МПС, на времето, през 

което подсъдимият е бил лишен по административен ред от възможността да 

упражнява това свое право.  

Анализът на причините за отмяна на съдебни актове, постановени от 

състави на РС – Хасково по дела, в рамките на осъществявания контрол за 

законосъобразност на действията на органите на ДП са свързани с неправилна 

преценка на първоинстанционния съд относно предмета на произнасяне по чл. 

243 НПК и липсата на произнасяне по него, както и на неправилна преценка 

относно наличието на предпоставки за прекратяване на наказателното 

производство. 

Съдебен акт на състав от РС– Хасково по частно наказателно дело е 

отменен, поради неправилна преценка на подходящата възпитателна мярка по 

ЗБППМН, а други два съдебни акта – поради неправилна преценка относно 

подходящата мярка за неотклонение по искане на прокурора от досъдебното 

производство за вземане по отношение на обвиняемия на мярка за 

неотклонение „задържане под стража“. В производство по частно наказателно 

дело по искане на РП – Хасково за настаняване за принудително лечение, 

постановеното по делото решение на РС – Хасково е отменено, а въззивният 

съд е оставил без уважение искането на прокурора. 

 Анализът на резултатите от касационната проверка  на отменените  през 

2020 г. решения по административнонаказателните дела сочи, че основна 

причина за отмяната на съдебните актове отново е констатирано наличие на 

касационно основание по чл. 348, ал. 1, т. 1 от НПК, вр. чл. 63, ал. 1 от ЗАНН – 

нарушения на материалния закон, свързани с неправилна преценка относно 

материалната компетентност на актосъставителя, респ. наказващия орган в 

някои случи, а в повечето - след неправилна преценка относно наличието, или 

не на процесуални нарушения, допуснати в хода на 

административнонаказателното производство относно спазването на 

давностните срокове по чл. 34 от ЗАНН, съответствието на съставения АУАН с 

изискванията на чл. 42 от ЗАНН, а на наказателното постановление – на чл. 57 

от ЗАНН. Налице са случаи на възприемане от касационната инстанция и на 

неправилен анализ на доказателствата и оттам на на неправилно изясняване на 
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фактическата обстановка от районния съд, необоснованост на изводите на съда 

относно обективното проявление на признаците от състава на нарушение и в 

двете възможни насоки, за действието на материалния закон по време, 

свързано с приложението на специалните закони, регламентиращи 

охранявания кръг обществени нарушения, посегателствата срещу които са 

обявени за наказуеми с административна санкция. Като основание за отмяна на 

постановени от РС – Хасково съдебни актове по дела, образувани по реда на 

чл. 59 от ЗАНН е и неправилната преценка относно наличието на хипотеза по 

чл. 28 от ЗАНН. В по – малка част  дела касационната инстанция е  установила  

порок по чл. 348 ал. 1 т. 2 от НПК, вр. чл. 63, ал. 1 от ЗАНН – съществено 

нарушение на процесуалните правила, явяващо се основание за отмяна на 

решението и връщането му за ново разглеждане от друг състав на съда, поради 

констатирани от съда пороци – пропуски и противоречия в съдържанието и 

задължителните реквизити на АУАН и наказателното постановление, респ. на 

давностните срокове по чл. 34 ЗАНН, като същевременно 

първоинстанционният съд не се е произнесъл по същество по въпросите за 

деянието, авторството и вината, предмет на изследването като предпоставки за 

реализиране на административнонаказателната отговорност. Отмяна в част от 

случаите е последвала, поради неизпълнение на задължение за събиране на 

доказателства, вменено с разпоредбата на чл. 107, ал. 2 НПК, или поради 

липсата на произнасяне по тях и съвкупна оценка с необходимото мотивиране, 

довело до връщане на делото на районния съд за разглеждане от друг състав. В 

един от случаите, постановеният съдебен акт на РС – Хасково е отменен, а 

административнонаказателното производство – прекратено, поради настъпила 

смърт на санкционираното, като нарушител, лице. През отчетния период има и 

обезсилени решения на състави на РС-Хасково, при които касационната 

инстанция е констатирала недопустимост  на проверяваните  съдебни актове и 

върнала делото за ново разглеждане от друг състав на първоинстанционния 

съд. Казаното през предходния отчетен период, че най – често това се дължи 

на неправилно изписване и идентификация на наказателното постановление в 

съдебния акт, обяснимо в чести случаи с допуснати технически грешки при 

посочване на цифра от номера или на датата на санкционния акт, предмет на 

обжалване, намира отражение и през настоящия. Това продължаващо, макар и 

вече с инцидентен характер, проявление на визирания пропуск в работата на 

РС – Хасково се дължи очевидно на повишената натовареност на съдебните 

състави, налагащи интензивност на изписванията на съдебните актове и 

съсредоточаване в мотивирането им, а не в тясно техническата дейност по 

изписване на компоненти от съдържанието им, но често се дължи и на 

нечетливо или неясно изписване, най – често ръкописно с комбинация от 

букви, вкл. на латиница и цифри на номерата на наказателното постановление, 

предмет на съдебен контрол и създава затруднения при възпроизвеждане от 

съда.  
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 3.5. СТРУКТУРА НА НАКАЗАНАТА  ПРЕСТЪПНОСТ. 

 

 През отчетната 2020 година, са постановени общо 307 осъдителни 

съдебни акта, от които 295 са влезли в законна сила, а именно: по 54 НОХД - 

влезли в сила присъди и по 241 НОХД – определения за одобряване на 

споразумение за решаване на делото по реда на чл. 381 и чл. 384 от НПК, 

разпределени по видове престъпления по глави от НК, както следва: 

 

Гл. ІІ -   Престъпления против личността - 8 бр. 

Гл. ІІІ -  Престъпления против правата на гражданите - 7 бр. 

Гл. ІV - Престъпления против брака, семейството и младежта - 15 бр. 

Гл. V -   Престъпления против собствеността - 65 бр. 

Гл. VІ -  Престъпления против стопанството - 10 бр. 

Гл.VІІ- Престъпления против финансовата, данъчната и осигурителната 

системи - 0 бр. 

Гл.VІІІ - Престъпления против дейността  на държавни органи и 

обществени организации - 6 бр. 

Гл. ІХ -  Документни престъпления – 5 бр. 

Гл. Х -Престъпления против реда и общественото спокойствие - 2 бр. 

Гл. ХІ -  Общоопасни престъпления - 189 бр. 

Гл.ХІІ - Престъпления против отбранителната способност на Републиката 

- 0 бр. 

Гл.ХІІІ- Военни престъпления – 0 бр. 

Гл. XIV -  Престъпления против мира и човечеството - 0 бр. 
 

        За сравнение:  

През отчетната 2019 година, са постановени общо 294 осъдителни 

съдебни акта, от които 284 са влезли в законна сила, а именно: по 62 НОХД - 

влезли в сила присъди и по 222 НОХД – определения за одобряване на 

споразумение за решаване на делото по реда на чл. 381 и чл. 384 от НПК. 

   През отчетната 2018 година, са постановени общо 338 осъдителни 

съдебни акта, от които 331 са влезли в законна сила, а именно: по 77 НОХД - 

влезли в сила присъди и по 254 НОХД – определения за одобряване на 

споразумение за решаване на делото по реда на чл. 381 и чл. 384 от НПК. 

Наблюдава се леко увеличение на общия брой постановени осъдителни 

съдебни актове през настоящия отчетен период спрямо отчетените през 2019г. 

и 2017г., като през 2017 г. същите са били 261 броя , а през 2019г. – 294 броя, а 

в сравнение с отчетната 2018 г., когато са били 338 броя, се наблюдава спад с 

31 броя осъдителни съдебни актове.   

 През отчетната 2020 - та година е налице и спад на броя на влезлите в 

сила осъдителни присъди спрямо 2019г. с 8 броя, когато същите са били 62 

броя и спад с 23 броя спрямо 2018г., но се наблюдава и увеличение с 3 броя 
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спрямо отчетените такива през 2017г. 51 броя влезли в сила осъдителни 

присъди. 

Също така, спрямо отчетните 2019г. и 2017г., през 2020г. се наблюдава и 

увеличение на приключилите с определение за одобряване на споразумение за 

решаване на наказателното производство дела при 222 броя за 2019г. и 206 

броя за 2017г., както и лек спад в сравнение с отчетените за 2018г., когато са 

били 254 броя. 

През отчетния период – 2020 г., в РС– Хасково няма образувани дела със 

значим обществен интерес, но има редица такива, предизвикали медиен 

интерес, а въз основа на отразяването им – и обществен отзвук и реакция, но 

не в степен да доведе до накърняване на независимостта на съдия от органа на 

съдебната власт, който представлявам. Затова не се е и налагало да бъдат 

предприемани конкретни действия в условията на криза за защита 

независимостта на магистрат или имиджа на РС – Хасково или съдебната 

власт. 

 Относителен дял на осъдителните присъди спрямо внесените 

прокурорски актове: 

През 2020 г. по внесени от прокуратурата обвинителни актове в 

Районен съд – Хасково са образувани 133 НОХД, по които са постановени  

90 осъдителни акта – 43 броя присъди (без постановени присъди по 

неприключилите дела от предходен период), 34 от които влезли в сила и 47 

броя определения за одобряване на споразумение за решаване на делото (без  

неприключилите дела от предходен период). 

За сравнение: През 2019 г. по внесени от прокуратурата обвинителни 

актове в Районен съд – Хасково са образувани 128 НОХД, по които са 

постановени  87 осъдителни акта – 51 броя присъди (без постановени присъди 

по неприключилите дела от предходен период), 43 от които влезли в сила и 36 

броя определения за одобряване на споразумение за решаване на делото (без  

неприключилите дела от предходен период); През 2018 г. по внесените от 

прокуратурата обвинителни актове в Районен съд – Хасково са образувани 150 

НОХД, по които са постановени  111 осъдителни акта – 60 броя присъди (без 

постановени присъди по неприключилите дела от предходен период), 54 от 

които влезли в сила и 51 определения за одобряване на споразумение за 

решаване на делото (без  неприключилите дела от предходен период); През 

2017 г. по внесените от прокуратурата обвинителни актове в Районен съд – 

Хасково са образувани 132 НОХД, по които са постановени 93 осъдителни 

акта – 43 присъди (без постановени присъди по неприключилите дела от 

предходен период), 39 от които влезли в сила и 50 броя определения за 

одобряване на споразумение за решаване на делото. 

 По внесени в съда за разглеждане споразумения за решаване на 

делото по реда на чл. 381 от НПК през 2020г. са образувани 185 НОХД, от 

които приключили с влязло в сила определение за одобряване на споразумение 
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са 180 НОХД. През отчетния период, от образуваните по внесен обвинителен 

акт съдебни наказателни производства, 61 дела (включително неприключилите 

дела от предходен период) са приключили с определение на съда по реда на чл. 

384 от НПК.  

 В сравнителен план: 

По внесени в съда за разглеждане споразумения за решаване на делото 

по реда на чл. 381 от НПК през 2019г. са образувани 180 НОХдела, от които  

приключили с влязло в сила определение за одобряване на споразумение са 

179 НОХД. През отчетния период, от образуваните по внесен обвинителен акт 

съдебни наказателни производства, 43 дела (включително неприключилите 

дела от предходен период) са приключили с определение на съда по реда на чл. 

384 от НПК.  

По внесени в съда за разглеждане споразумения за решаване на делото 

по реда на чл. 381 от НПК през 2018г. са образувани 200 НОХдела, от които  

приключили с влязло в сила определение за одобряване на споразумение са 

195 НОХД. През отчетния период, от образуваните по внесен обвинителен акт 

съдебни наказателни производства, 59 дела (включително неприключилите 

дела от предходен период) са приключили с определение на съда по реда на чл. 

384 от НПК. 

През 2017 г. по внесени в съда за разглеждане споразумения за решаване 

на делото по реда на чл. 381 от НПК са образувани 143 наказателни дела от 

общ характер и приключили с влязло в сила определение за одобряване на 

споразумение са 140 НОХД;  

Влезлите в сила осъдителни присъди през 2020г. са 56 бр. (в това 

число влизат и по дела от предходен период). Осъдените лица в края на 

отчетния период са 313, от които 50 лица са осъдени с влезли в сила присъди, а 

246 лица - по силата на одобрено от съда споразумение за решаване на 

наказателното производство.  

За сравнение:  
Влезлите в сила осъдителни присъди през 2019г. са били 68 бр. (в това 

число влизат и по дела от предходен период). Осъдените лица в края на 

отчетния период са били 299 от които 72 лица са осъдени с влезли в сила 

присъди, а 225 лица по силата на одобрено от съда споразумение за решаване 

на наказателното производство. 

През 2018г. влезлите в сила осъдителни присъди са били 79 бр. (в това 

число и по дела от предходен период), осъдените лица в края на отчетния 

период - 343 от които 81 лица са осъдени с влезли в сила присъди, а 262 лица 

по силата на одобрено от съда споразумение за решаване на наказателното 

производство. 

През 2017г. влезлите в сила осъдителни присъди  са били 51 бр. (в това 

число и по дела от предходен период),осъдените лица в края на отчетния 

период са били 260 от които 48 лица са осъдени с влезли в сила присъди, а 212 
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лица по силата на одобрено от съда споразумение за решаване на 

наказателното производство.  

През 2020 г. в Районен съд – Хасково са постановени 2 изцяло 

оправдателни присъди и една частично оправдателна присъда, при която 

единият от подсъдимите е признат за виновен и е осъден, а вторият от 

подсъдимите е признат за невинен и е оправдан по повдигнатото му 

обвинение, която присъда към настоящия момент е влязла в законна сила. 

Двете изцяло оправдателни присъди към момента не са влезли в законна сила, 

поради постъпили протести от прокурора. 

В сравнителен план, през 2019 г. в Районен съд – Хасково няма 

постановени изцяло оправдателни присъди по НОХД, налице е една 

частично оправдателна присъда, при които единият от подсъдимите е 

признат за виновен и е осъден, а вторият от подсъдимите е признат за невинен 

и е оправдан по повдигнатото му обвинение; през 2018 г. в Районен съд – 

Хасково са били постановени 4 оправдателни присъди по НОХД, а през 2017 г. 

в Районен съд – Хасково е била постановена 1 оправдателна присъда по 

НОХД. 

  През 2020 г. е влязла в сила постановена през отчетната 2018г 

оправдателна присъда по НОХД № 928/2018 г., която след инстанционна 

проверка е била потвърдена от въззивния съд. През 2020 г. е влязла в сила и 

постановената през предходния отчетен 2019 г. период частично оправдателна 

присъда  по НОХД № 544/2019 г., която след инстанционна проверка също е 

била потвърдена от въззивния съд.   

Причините за постановяване на оправдателните присъди през 2020 г. от 

състав на Районен съд – Хасково по наказателни дела от общ характер се 

свеждат до направена преценка по отношение на единия от двамата, 

привлечени към отговорност по конкретното наказателно производство, 

подсъдими, за липсата на всички признаци от обективна страна, визирани в 

основния състав на престъплението по чл. 290, ал. 1 от Наказателния кодекс и 

прилагането на единствено възможната последица от това, а именно 

оправдаването му по повдигнатото обвинение. В друг от случаите, съдът е 

приел, че процесуалните пропуски в хода на досъдебното производство при 

събиране на доказателства не са били преодолени в съдебна фаза, тъй като не е 

могло да бъдат санирани с извършените разпити на свидетели и не е могло да 

бъде установена идентичност в предмета на престъпление по чл. 172б, ал. 1 от 

Наказателния кодекс. Освен това, по отношение на подсъдимия не било 

установено поведение, което да обективира изпълнително деяние по чл. 172б, 

ал. 1 от Наказателния кодекс и съгласно разпределението на доказателствената 

тежест по чл. 103, ал. 1 от Наказателния кодекс, следвало деянието както от 

обективна, така и от субективна страна да се докаже от прокурора, което не 

било сторено по делото. В третия от случаите на постановяване от РС – 

Хасково на оправдателна присъда през 2020 г. е констатирано неспазване на 
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реда за установяване на деяние по чл. 343б, ал. 3 от НК и конкретно на реда за 

вземане на кръвна проба, така както е разписан в Наредба № 1 от 19.07.2017 г. 

за реда за установяване на концентрацията на алкохол в кръвта и/или 

употребата на наркотични вещества или техни аналози, издадена от 

Министъра на здравеопазването, Министъра на вътрешните работи и 

Министъра на правосъдието. 

 

4. КАЧЕСТВО НА ПОСТАНОВЕНИТЕ СЪДЕБНИ АКТОВЕ 

 По показателя качество на съдебните актове, оценка за работата на всеки 

съдия може да се направи едва след съобразяване на причините, поради които 

един съдебен акт е бил отменен или изменен, респ. делото е върнато за ново 

разглеждане от друг състав на съда или производството е прекратено. По този 

начин преценено, качеството на правораздавателната дейност на всеки съдия 

почива изцяло на основанията за отмяна и изменение на обжалваните актове, 

изложени в решенията на въззивната и касационна инстанции. Отношение към 

този показател има и съотношението на обжалваните общо през отчетния 

период съдебни актове, постановени от съдията спрямо общия брой 

постановени от него актове, включващ и тези, които не са били атакувани от 

страните в производството по реда на инстанционния контрол. 

 И през отчетната 2020 г., следва да се акцентира на значителния дял на 

потвърдените съдебни актове на съдиите в Районен съд – Хасково, а именно – 

общо 212 броя потвърдени, 41 броя отменени и 47 броя изменени. В процентно 

съотношение тези данни имат следният израз: 70,67 % потвърдени, 13,67 % 

отменени и 15,66 % изменени съдебни акта. 

          В сравнителен план тези данни за предходните отчетни периоди са били 

както следва: за 2019г. – 71,11 % потвърдени, 20,85 % отменени и 8,04 % 

изменени съдебни акта; за 2018 г. – 75,96 % потвърдени, 17,31 % отменени и 

6,73 % изменени съдебни акта; за 2017г. – 68,88% потвърдени, 18,88% 

отменени и 12,24% изменени съдебни акта.  

Налице е тенденция на спад на процента на потвърдените актове спрямо 

отчетените през 2019г. и 2018г., въпреки повишените стойности спрямо същия 

за 2017 г. Налице е обаче и положителна тенденция на осезаем спад на 

процента на отменените актове спрямо предходните три отчетни периода, за 

сметка на изменените актове, при които се наблюдава повишаване на процента 

спрямо броя на тези актове през трите предходни отчетени периода. 

  

  Тези данни намират израз в следната таблица и графики: 

 



 
град Хасково;бул.България №144 тел. 038/601902 и факс 038/601905       

 e-mail:haskovo-rs@justice.bg, web: www.haskovo-rs.justice.bg 

 

53 

Година Процент на потвърдените актове 

към общо върнатите от 

инстанционна проверка 

Процент на отменените 

актове от общо върнатите от 

инстанционна проверка 

Процент на 

изменените 

актове от общо 

върнатите от 

инстанционна 

проверка 

2017 68,88% 18,88% 12,24% 

2018 75,96% 17,31% 6,73% 

2019 71,11% 20,85% 8,04% 

2020 70,67% 13,67% 15,66% 
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         Както вече бе посочено, тези данни за 2020 г. по отделения са следните: 

 

За Гражданско отделение – 67,38% потвърдени, 19,86% отменени и 

12,76% изменени съдебни акта. 

 

 
 

В сравнителен план с предходните три отчетни периода: през 2019г.– 

61,67% потвърдени, 25% отменени и 13,33% изменени съдебни актове; през 

2018г. – 75,98% потвърдени, 15,64% отменени и 8,38% изменени съдебни акта; 

през 2017 г. от въззивна и касационна проверка са били върнати 218 съдебни 

актове, от които 66,51% са били потвърдени, 21,10% - отменени и 12,38% 

изменени.  

При така изложените данни се наблюдава увеличение спрямо 2019г. и 

2017г. на потвърдените съдебни актове и на съответен спад на броя и 

процентното съотношение на отменените и изменени такива спрямо същите за 

предходните 2019 г. и 2017 г. Спрямо нивата по тези показатели през 

отчетната 2018 г. се наблюдава спад през 2020 г. в броя на потвърдените 

съдебни актове и съответно увеличение на брой на отменените и изменените 

такива. 
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За Наказателно отделение –73,58 % потвърдени, 18,24 % отменени и 

8,18 % изменени съдебни акта. 

 

 

В сравнителен план с предходните отчетни периоди, за 2019г. са били  –

78,90 % потвърдени, 17,43 % отменени и 3,67 % изменени съдебни акта; за 

2018г. са били 75,95 % потвърдени, 18,56 % отменени и 5,49 % изменени 

съдебни акта; за 2017г. са били 71,84 % потвърдени, 16,09% отменени и 12,07 

% изменени съдебни акта; 

 Както бе посочено, в сравнение с предходните три отчетни периода 

налице е подобряване на показателите за качество на работа от гледна точка 

броя на потвърдените съдебни актове по наказателни дела спрямо 2017г. с 

1,74%, но и спад с 2,37% спрямо 2018г. и с 5,32% спрямо 2019 г. По отношение 

на показателя на отменените актове се наблюдава незначително увеличение 

спрямо отчетеното през 2019 г. с 0,81% и с 2,15% спрямо същия за 2017 г., но и 

минимален спад с 0,32% спрямо същия показател за 2018 г. Показателят за 

изменените актове бележи спад с 3,89% спрямо същия за 2017г., но и 

увеличение с 4,51% спрямо същия за 2019 г. и с 2,69% спрямо 2018 г.  

Изнесените данни за показателите на работа, са необходимата основа за 

достигане до извод за проявен висок професионализъм на съдиите и за добро 

качество на постановените от тях съдебни актове. Все още не е налице обаче 

връщане към възходящата тенденция от предходни отчетни периоди, за която 

бе споменато и през миналия, въпреки че у всеки от съдиите е налице стремеж 

за подобряване резултатите от инстанционния контрол, тъй като продължава 
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въздействието върху резултатите и на някои неблагоприятни фактори от 

значение за формирането им. Освен този, касаещ натовареността на съдиите, 

приеман всякога за основен, а за Районен съд – Хасково – за обичаен, водещ 

като последица до липсата на времеви ресурс за повишаването 

квалификацията на магистратите от Районен съд – Хасково, по - задълбочената 

подготовка на делата и мотивиране на съдебните актове, познаването на 

приложимите процесуални и материални закони и съдебна практика, с оглед 

честите законови изменения, то през отчетния период следва да се добави и 

другият повлиял на показателите на работа. А именно необходимостта 

магистратите и съдебните служители да организират дейността си и да я 

адаптират към възникналата нова и безпрецедентна ситуация с 

разпространение на заразно заболяване, което, освен до повишаване на така 

или иначе значителното ниво на стрес, доведе и до приемането на редица 

правила и мерки за работа на условията на пандемия, които пък неминуемо са 

фактор, способстващ допускането на пропуски в работата. Самите мерки за 

овладяване на пандемията доведе до липсата на възможност за провеждане на 

присъствени обучения, отлив на желаещите да присъстват на подобни 

обучения по разбираеми и обективни причини, а усилията за алтернативни 

методи за повишаване на квалификацията, като дистанционни курсове и 

семинари безспорно заслужават адмирации, но сами по себе си не могат да 

бъдат напълно достатъчни. Въпреки това, съществено влияние и натрупване на 

фактори, тяхното възможно негативно влияние върху резултатите от работата 

по показателите срочност и качество на правораздавателната дейност бяха 

сведени в РС – Хасково до минимум именно поради професионализма и 

отдадеността на колегите съдии, с което смятам, че се допринася, освен за 

личното ни удовлетворение, така също и за повишаване общественото доверие 

в дейността на РС – Хасково и на съдебната власт, като цяло.  

За пълнота на анализа по този пункт, е необходимо, както всякога, така и 

за настоящия отчетен период да бъде отбелязано, че от съществено значение е, 

установяването на непротиворечива съдебна практика, в т.ч. и с 

тълкувателната дейност на ВКС, по различни материални и процесуални 

въпроси от областта на гражданското, административното и наказателното 

право. Това принципно положение е актуално и към момента. Затова, без да се 

коментира произнасянето на горестоящите инстанции, с цел единствено да се 

илюстрира изложеното, като пример могат да бъдат дадени производствата по 

Кодекса на труда с ответник МВР и отделните структури на това 

министерство. Връщането на повечето от тези дела към момента от 

инстанционен контрол все още не е осъществено, но са налице данни за 

резултата от въззивната проверка на постановените от РС – Хасково съдебни 

актове и нееднакво разрешаване от съдилищата в страната на общи 

материалноправни въпроси по тези дела, наложило отправяне на искания за 

спиране на производствата и на искане до ВКС за образуване на тълкувателно 
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дело и приемане на тълкувателно решение. 

Качеството на съдебните актове, постановени от всеки от съдиите при 

Районен съд – Хасково през 2020 г. се обобщава в следните данни и анализ, 

като отново следва да се подчертае, че поради инстанционния контрол и 

продължителността във времето на въззивното и касационно производства, 

посочените като потвърдени, отменени и изменени съдебни актове касаят и 

дела, които са приключили в предходни години, а именно: 

През отчетния период съдия Мария Ангелова е разглеждала предимно 

граждански дела, като има общо свършени 469 граждански и административни 

дела и 5 наказателни дела. През 2020 г. са върнати от инстанционна проверка 

48 броя обжалвани съдебни акта по граждански и административни дела на 

неин доклад, който брой, като процентно съотношение към броя на 

свършените през 2020 г. от съдия Ангелова граждански и административни 

дела, представлява 10,23 %. От върнатите от инстанционна проверка общо 48 

съдебни акта (40 по същество и 8 определения) по граждански и адм. дела – 27 

са потвърдени, 14 са отменени и 7 са изменени. От отменените актове 8 акта 

по същество по граждански дела са изцяло отменени с постановен акт по 

същество от горната инстанция, 2 определения /разпореждания за 

прекратяване на производството са отменени, а делата – върнати за 

продължаване на съдопроизводствените действия, 2 определения за 

прекратяване на производството по гражданско дело и изпращането му по 

подсъдност на друг съд са отменени, като делата са върнати за разглеждане на 

РС–Хасково след разгледан спор за подсъдност, 1 разпореждане е отменено от 

въззивния съд и делото върнато за продължаване на действията;1 определение 

за прекратяване на производството по административно дело и изпращането 

му по подсъдност на друг съд е отменено, като делото е върнато за 

разглеждане на РС–Хасково след разгледан спор за подсъдност. Изменените 

съдебни актове са 5 решения по граждански дела, които са потвърдени в 

едната част, а в другата част – отменени от по-горната инстанция;1 решение по 

гр. дело, което е потвърдено в едната част и  отменено в другата част, поради 

представяне на нови доказателства пред въззивната инстанция и 1 

разпореждане по ч.гр.д., което в една част е отменено, в друга обезсилено с 

постановяване на друг акт по същество и в останалата част потвърдено.   

За отчетния период съдия Мария Ангелова има върнати от инстанционен 

контрол два съдебни акта по наказателни дела, които са потвърдени. 

Или, през 2020 г. съдия Мария Ангелова има общо 58% потвърдени, 28% 

отменени съдебни акта и 14% изменени съдебни акта по граждански, 

административни и наказателни дела от общо обжалваните и върнати от 

инстанционна проверка такива. 

  За отчетния период съдия Даниела Николова е разглеждала 

преимуществено наказателни дела, ч.гр.д. по чл. 410 и чл. 417 от ГПК и 

производства по СК, като има свършени общо 283 броя наказателни дела и 241 
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броя граждански дела (в т.ч. и ч.гр.д. по дежурство).  

През 2020 г. са върнати от инстанционна проверка 30 броя 

обжалвани/протестирани съдебни акта по наказателни дела на неин доклад, 

който брой, като процентно съотношение към броя на свършените през 2020 г. 

от нея наказателни дела, представлява 10,6 %. От върнатите от инстанционна 

проверка общо 30 съдебни акта по наказателни дела са потвърдени 22 акта, 

отменени са 4 съдебни акта и са изменени 4 съдебни акта. 

От отменените актове, 1 определение по ЧНД е отменено изцяло, а 

делото – върнато за произнасяне от друг състав; 1 решение по АНД по чл. 78а 

от НК е отменено, а делото–върнато за ново разглеждане от друг състав. И 2 

решения по АНД са отменени от касационния съд изцяло с постановяване на 

ново решение.  От изменените актове: 1 присъда по НОХД е изменена от 

въззивния съд в наказателно-осъдителната част, 2 решения по АНД са 

отменени в едната част и пътвордени в другата от касационния съд и 1 

решение по АНД е изменено само по отношение на санкцията. 

 За отчетния период съдия Даниела Николова има обжалвани и върнати 

от проверка 9 съдебни акта по граждански дела, от които 6 са потвърдени, 1 

определение за прекратяване на производството и изпращане на делото по 

подсъдност на друг съд е  отменено, а делото – върнато за продължаване на 

съдопроизводствените действия и 2 акта са изменени като в едната част са 

отменени, в другата - потвърдени. 

В обобщение, през 2020 г. съдия Николова има общо 71,8 % потвърдени, 

12,82 % отменени и 15,38 % изменени съдебни акта от общо обжалваните/ 

протестирани и върнати от инстанционна проверка такива по граждански и 

наказателни дела. 

През отчетния период съдия Нели Иванова е разглеждала предимно 

граждански дела, като през 2020 г. има общо 437 броя свършени граждански и 

административни  дела и 22 броя наказателни дела ( в т.ч. нак.дела по 

дежурство).  

През 2020 г. са върнати от инстанционна проверка 16 броя обжалвани 

съдебни акта по граждански и административни дела на неин доклад, който 

брой, като процентно съотношение към броя на свършените през 2020 г. от нея 

граждански и административни дела, представлява 3,66 %. От върнатите от 

инстанционна проверка общо 16 съдебни акта по граждански дела: 12 са 

потвърдени, 2 са отменени  и 2 са изменени. Отменените актове са 2 решения 

по граждански дела, които са отменени изцяло с постановяване на акт по 

същество от горната инстанция, а изменените съдебни актове са 2 решения по 

граждански дела, които са отменени в едната част с постановен акт по 

същество и потвърдени в другата част от въззивния съд.   

През отчетния период съдия Нели Иванова има обжалван и върнат от 

инстанционна проверка 1 съдебен акт по ЧНД, а именно - определение, което е 

отменено от въззивния съд с постановяване на ново такова.  
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Или, през 2020 г. съдия Нели Иванова има общо 70,59 % потвърдени, 

17,65% - отменени и 11,76 % - изменени съдебни акта по граждански, 

административни и наказателни дела от общо обжалваните и върнати от 

инстанционна проверка 17 такива.  

През отчетния период, съдия Павлина Господинова е била 

командирована в Административен съд–Хасково, като през 2020г. съдия 

Господинова няма свършени дела в Районен съд–Хасково. През 2020 г. са 

върнати от инстанционна проверка 3 съдебни акта по същество по граждански 

дела на неин доклад, като и трите съдебни акта са потвърдени. През настоящия 

отчетен период съдия Господинова няма върнати от обжалване актове по 

наказателни дела.  

През отчетния период съдия Мартин Кючуков е разглеждал 

преимуществено наказателни дела,  ч.гр.д. по чл. 410 и чл. 417 от ГПК и 

производства по СК, като има 263 броя свършени наказателни дела и 254 броя 

граждански дела ( в т.ч. и ч.гр.дела по дежурство).  

През 2020 г. са върнати от инстанционна проверка 58 броя 

обжалвани/протестирани съдебни акта по наказателни дела на негов доклад, 

който брой, като процентно съотношение към броя на свършените през 2020 г. 

от него наказателни дела, представлява 22,05 %. От върнатите от инстанционна 

проверка общо 58 съдебни акта по наказателни дела (54 акта по същество и 4 

определения/разпореждания по наказателни дела) - са потвърдени 41 акта, 

отменени са 12 съдебни акта и са изменени 5 съдебни акта.  

От отменените съдебни актове: 5 решения по АНД са отменени изцяло с 

постановяване на ново решение, 3 решения по АНД са отменени изцяло, а 

делата –върнати за ново разглеждане, 1 решение по АНД е отменено изцяло 

поради смърт на нарушителя и административнонаказателното производство – 

прекратено; 1 присъда по НОХД е отменена изцяло, а делото е върнато за ново 

разглеждане от друг състав, 1 определение по ЧНД е отменено, а делото 

върнато за ново разглеждане на прокурора, 1 решение по ЧНД е отменено, като 

е постановено ново от въззивния съд. От изменените актове: 1 решение по 

АНД е отменено в едната част и потвърдено в другата част, 1 присъда по 

НОХД е изменена в наказателната част по приложението на закона, 2 присъди 

по НОХД са изменени в наказателната част по отношение на наказанието и 1 

присъда по НОХД е изменена в частта относно приспадане на времето на 

изтърпяване на наказание.  

За отчетния период съдия Мартин Кючуков има върнат от обжалване 

един съдебен акт - решение по гражданско дело, което е изменено. 

От изложените данни, може да се обобщи, че през 2020 г. съдия Мартин 

Кючуков има общо 69,49 % потвърдени, 20,34 %  отменени и 10,17 %  

изменени съдебни акта от общо 59 обжалвани/протестирани и върнати от 

инстанционна проверка такива по наказателни и граждански дела. 

        През отчетния период съдия Валентина Иванова е разглеждала 
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предимно граждански и административни дела, като има общо 465 броя 

свършени граждански и административни дела и 16 броя наказателни дела. 

През 2020 г. са върнати от инстанционна проверка 23 броя обжалвани съдебни 

акта по граждански дела на неин доклад, който брой, като процентно 

съотношение към броя на свършените през 2020г. от нея граждански и 

административни дела, представлява 4,95%. От върнатите от инстанционна 

проверка общо 23 съдебни акта по граждански дела на съдия Валентина 

Иванова (16 по същество и 7 определения) – 16 са потвърдени, 5 съдебни акта 

са отменени и 2 са изменени. От отменените 5 акта: 1 решение по гражданско 

дело е изцяло отменено от горна инстанция с постановяване на акт по 

същество, 2 определения за прекратяване на производството по граждански 

дела са отменени, а делата – върнати за продължаване на 

съдопроизводствените действия, 1 определение е отменено, като вместо него е 

постановено друго от по-горния съд, 1 определение за прекратяване на 

производството и изпращане на делото по подсъдност на друг съд е отменено, 

като делото е върнато за разглеждане на РС–Хасково след повдигнат спор за 

подсъдност; Изменените актове са: 1 решение което в едната част е 

потвърдено, а в другата е отменено от по-горната инстанция и е постановен 

акт по същество и 1 разпореждане по ч.гр.д,  което в едната част е потвърдено, 

а в другата е отменено от по-горната инстанция и е постановен акт по 

същество. 

За отчетния период съдия В.Иванова има обжалвани две определения по 

наказателни дела, които са потвърдени от въззивната инстанция.  

Или, през 2020 г. съдия Валентина Иванова има общо 72 % потвърдени, 

20 % - отменени и 8 % - изменени съдебни акта от общо обжалваните и 

върнати от инстанционна проверка 25 такива по граждански, административни 

и наказателни дела.  

 През отчетния период съдия Гроздан Грозев е разглеждал предимно 

наказателни дела,  ч.гр.д. по чл. 410 и чл. 417 от ГПК, и производства по СК, 

като има общо 292 броя свършени наказателни дела, както и 307 броя 

граждански дела ( в т.ч. ч.гр.дела по дежурство). През 2020 г. са върнати от 

инстанционна проверка 31 броя обжалвани/ протестирани съдебни акта по 

наказателни дела на негов доклад, който брой, като процентно съотношение 

към броя на свършените през 2020 г. от него наказателни дела, представлява 

10,62 %. От върнатите от инстанционна проверка общо 31 съдебни акта по 

наказателни дела (26 акта по наказателни дела по същество и 5 

определения/разпореждания по наказателни дела) на съдия Грозев, 21 са 

потвърдени, отменени са 9 съдебни акта, 1 акт е изменен. От отменените 

съдебни актове: 1 присъда по НОХД е отменена, а делото –върнато за ново 

разглеждане, 1 присъда по НЧХД е  отменена изцяло поради оттегляне на 

частната тъжба, 1 определение по ЧНД е отменено с постановяване на ново 

такова от въззивния съд, 1 решение по АНД е отменено, а делото е върнато за 
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ново разглеждане от друг състав, 5 решения по АНД са отменени, и 

касационната инстанция е постановила други. Изменения съдебен акт е 

присъда по НОХД, която е изменена в наказателната част по отношение на 

наказанието. 

 За отчетния период съдия Гроздан Грозев има обжалвани и върнати от 

инстанционна проверка 5 съдебни акта по граждански дела (2 по същество и 3 

определения), от които 2 са потвърдени, 1 е отменен и 2 са изменени.  

Или, през 2020 г. съдия Гроздан Грозев има общо 63,89 % потвърдени, 

27,77 % - отменени и 8,34% изменени съдебни акта от общо 36 обжалвани/ 

протестирани и върнати от инстанционна проверка такива по наказателни и 

граждански дела. 

 През отчетния период съдия Петър Вунов е разглеждал предимно 

граждански  и административни дела, като има общо 455 броя свършени 

граждански дела и 10 броя наказателни дела.  

През 2020 г. са върнати от инстанционна проверка 18 броя обжалвани 

съдебни акта по граждански и административни дела на негов доклад, който 

брой, като процентно съотношение към броя на свършените през 2020 г. от 

него граждански и административни дела, представлява 3,96 %. От 

обжалваните и върнати 18 съдебни акта на съдия Вунов (17 по същество и 1 

определениe) по граждански и административни дела – 13 са потвърдени, 3 са 

отменени и 2 са изменени. От отменените актове – 1 решение е отменено от 

горната инстанция и е постановен акт по същество, 1 определение е отменено 

от горната инстанция и е постановен акт по същество, 1 решение по 

гражданско дело е обезсилено. Изменените актове са 1 съдебно решение по 

гражданско дело, което в едната част е потвърдено, в другата - отменено с 

постановен акт по същество, поради представени нови доказателства пред 

въззивната инстанция и 1 разпореждане по частно гражданско дело, което е 

отменено в едната част с постановен акт по същество и е потвърдено в другата 

му част.  

През отчетния период съдия Петър Вунов има обжалвани и върнати от 

инстанционна проверка 3 съдебни акта по наказателни дела, които са 

потвърдени. 

         Въз основа на изложеното, би могло да се обобщи, че през 2020 г. съдия 

Петър Вунов има общо 76,19 % потвърдени, 14,29 % отменени и 9,52 % 

изменени съдебни акта от общо обжалваните и върнати от инстанционна 

проверка 21 такива по граждански и наказателни дела. 

През отчетния период съдия Пламен Георгиев е разглеждал предимно 

наказателни дела, ч.гр.д. по чл. 410 и чл. 417 от ГПК и производства по СК, 

като има общо 316 броя свършени наказателни  дела и 190 броя граждански 

дела ( в т. ч. ч.гр.д. по дежурство).  

През 2020 г. са върнати от инстанционна проверка 31 броя обжалвани/ 

протестирани съдебни акта по наказателни дела на негов доклад (в. т. ч. 1 
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разгледано по искане за възобновяване), който брой, като процентно 

съотношение към броя на свършените през 2020 г. от него наказателни дела, 

представлява 9,81 %.  От обжалваните общо 31 съдебни акта по наказателни 

дела (в. т. ч. 1 разгледано по искане за възобновяване) на съдия Пламен 

Георгиев, са потвърдени 25 съдебни акта (в. т. ч. 1 разгледано по искане за 

възобновяване и оставено без уважение), отменени са 3 съдебни акта и 3 

съдебни акта са изменени.  

От отменените актове: 1 присъда по НОХД е отменена изцяло, а делото е 

върнато за ново разглеждане,  1 присъда по НОХД е отменена с постановяване 

на нова от въззивния съд и 1 съдебно решение по АНД е обезсилено от 

касационния съд, а делото – върнато за ново разглеждане от друг състав. 

Изменените актове са: 1 присъда по НОХД, която е изменена в 

наказателната част по приложението на закона, 1 присъда по НОХД, която е 

изменена в наказателната част по отношение на наказанието и 1 решение по 

ЧНД е изменено по отношение на наказанието. 

През отчетния период съдия Пламен Георгиев има върнати от 

инстанционна проверка 7 съдебни акта по граждански дела, от които 6 

потвърдени и един отменен изцяло с постановен акт по същество от горната 

инстанция. 

Или, през отчетната 2020 г. съдия  Пламен Георгиев има общо 81,58% - 

потвърдени, 10,53% - отменени и 7,89 % - изменени съдебни акта от общо 

обжалваните/ протестирани и върнати от инстанционна проверка такива по 

наказателни и граждански дела. 

През отчетния период Мл. съдия Милуш Цветанов за времето на 

командироване в Районен съд–Хасково, считано от 06.07.2020г., е разглеждал 

предимно граждански дела и наказателни дела по дежурство, като има общо 3 

броя свършени наказателни  дела и 174 броя граждански дела.  

През отчетния период мл.съдия Цветанов има обжалвани и върнати от 

инстанционна проверка 3 съдебни акта по граждански дела, които са 

потвърдени. 

През отчетния период Мл. съдия Мария Иванова-Георгиева за 

времето на командироване в Районен съд–Хасково, считано от 06.07.2020г., е 

разглеждала предимно граждански дела и наказателни дела по дежурство, като 

има общо 6 броя свършени наказателни  дела и 174 броя граждански дела.  

През отчетния период мл.съдия Георгиева  има обжалвани и върнати от 

инстанционна проверка 1 съдебен акт по наказателно дело, който е потвърден 

и 6 съдебни акта по граждански дела, от които 5 акта са потвърдени и 1 

съдебен акт е обезсилен, поради направен отказ от иска пред въззивната 

инстанция. 

През отчетния период е налице и един върнат от инстанционен контрол 

акт по гражданско дело, разгледано от съдия Ирена Аврамова, когато същата 

е била командирована в Районен съд–Хасково през 2019 г., който е потвърден. 
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5. НАТОВАРЕНОСТ НА СЪДИИТЕ. 
 

 Натовареността по щат при гражданските дела за 2020 г., изразена в 

брой дела за разглеждане месечно от един магистрат, е 52,79, а изразена в брой 

дела свършени месечно от един магистрат – 43,97.  

В сравнителен план, тези два показателя през предходните отчетни 

периоди са били съответно, както следва: за 2019 г. изразена в брой дела за 

разглеждане месечно от един магистрат е била 61,96, а изразена в брой дела, 

свършени месечно от един магистрат – 53,85, за 2018 г. – съответно 46,39 и 

40,18, за 2017 г. – 49,53 и 45,60 дела;   

 Анализът на тези данни сочи, че през настоящия отчетен период се 

наблюдава увеличение при натовареността по щат на гражданските съдии 

спрямо предходните 2018 г. и 2017 г. по отношение на показателя брой дела за 

разглеждане съответно с 6,4 броя и с 3,26 броя, но и на спад с 9,17 броя дела 

спрямо отчетения показател брой дела за разглеждане за 2019 г. По отношение 

на показателя брой свършени дела се наблюдава ръст спрямо 2018 г. с 3,79 

броя повече дела, но и на спад спрямо предходната 2019 г. и отчетната 2017 г., 

съответно с 9,88 дела и с 1,63 свършени дела месечно от един магистрат. 

Натовареността по щат при наказателните дела за 2020 г., изразена в 

брой дела за разглеждане месечно от един магистрат, е 28,08 а изразена в брой 

дела свършени месечно от един магистрат – 25,33. 

По показател брой дела за разглеждане се наблюдава спад спрямо 

предходните три отчетни периода, съответно – с 5,52 дела, с 11,48 дела и с 6,73 

дела. По отношение на показателя брой свършени дела също се наблюдава 

спад спрямо предходните 2019 г., 2018 г. и 2017 г., съответно – с 5,71 дела, с 

11,48 дела и с 6,82 по-малко свършени дела месечно през 2020 г. 

Изложените данни са обективирани в следните таблици и графики: 

Година 
Натовареност по щат-граждански дела 

Брой дела за разглеждане  Брой свършени дела  

2017 49,53 45,60 

2018 46,39 40,18 

2019 61,96 53,85 

2020 52,79 43,97 

   

Година 
Натовареност по щат - наказателни дела 

Брой дела за разглеждане  Брой свършени дела  

2017 34,81 32,15 

2018 39,56 36,81 

2019 33,60 31,04 

2020 28,08 25,33 
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Общата натовареност по щат през 2020 г. на съдиите в Районен съд – 

Хасково, изразена в брой дела за разглеждане месечно от един магистрат, е 

42,91, а изразена в брой дела свършени месечно от един магистрат – 36,52. 

В сравнителен план, тези два показателя през предходните отчетни 

периоди са били съответно: общата натовареност по щат през 2019 г. на 

съдиите в Районен съд – Хасково, изразена в брой дела за разглеждане месечно 

от един магистрат, е 50,62, а изразена в брой дела свършени месечно от един 

магистрат – 44,73; за 2018 г. съответно –  43,66 и 38,83 броя дела, за 2017 г. - 

43,64 и 40,22 броя дела месечно за един магистрат;  

През настоящия отчетен период се наблюдава тенденция на спад на 

общата натовареност по щат при делата за разглеждане месечно и на броя на 

делата, свършени месечно в сравнение със същите показатели през 

предходните три отчетни периода, който спад не е толкова значителен при 

сравнение на показателите за 2018 г. и 2017 г., както по отношение на тези за 

2019 г.  

По показател дела за разглеждане спадът спрямо същия за 2019 г. е със 

7,71 броя дела, а в сравнение с 2018г. и 2017г. – с незначителните 0,75 и 0,73 

броя дела месечно. По показател брой дела свършени месечно от един 

магистрат през настоящия отчетен период също се наблюдава спад, който 

спрямо предходния такъв е с 8,21 броя дела, спрямо 2018г. с 2,31 броя дела и 



 
град Хасково;бул.България №144 тел. 038/601902 и факс 038/601905       

 e-mail:haskovo-rs@justice.bg, web: www.haskovo-rs.justice.bg 

 

67 

спрямо 2017г. с 3,7 броя дела месечно.  

 

Изложените данни се онагледяват в следната таблица: 

Обща натовареност на съдиите в РС-Хасково, на база отпуснат щат:  

 

Година 

Натовареност по щат 

Брой дела за разглеждане месечно 

на 1 съдия 

Брой свършени дела месечно на 1 

съдия 

 

2017 

 

43,64 40,22 

2018 

 
43,66 38,83 

2019 

 
50,62 44,73 

2020 

 
42,91 36,52 
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Действителната натовареност  през 2020 г. на съдиите в Районен съд 

– Хасково, изразена в брой дела за разглеждане месечно от един магистрат, е 

48,04, а изразена в брой дела свършени месечно от един магистрат – 40,88 

дела.  

В сравнителен план, през настоящия отчетен период се наблюдава спад 

на действителната натовареност на съдиите в Районен  съд - Хасково по 

отношение на показателя - брой дела за разглеждане месечно от един 

магистрат в сравнение със същия показател за 2019 г. – със 17,48 дела, но също 

така се наблюдава и увеличение на показателя брой дела за разглеждане за 

2020 г. спрямо същия от 2018 г. и 2017 г. съответно с 1,05 дела и с 4,4 дела 

месечно. 

Причините за това в основна степен се коренят, освен в броя на 

постъпленията на дела в РС – Хасково, така също и най – вече на отсъствието 

на съдии през част от годината, съответно до командироване на съдии в РС – 

Хасково със заповед на Административен ръководител – председател на ОС – 

Хасково, през втората половина на 2020 г., облекчило натовареността, от една 

страна и спецификите в епидемичната обстановка в страната и света през 

отчетната 2020 г. – от друга страна, довело до редица мерки за овладяване на 

пандемията, някои с безпрецедентен характер, допринесло за формиране на 

всички показатели за работата на институциите, конкретно на органите на 

съдебна власт и в частност на РС – Хасково.   

По показател брой дела свършени месечно от един магистрат, се 

наблюдава спад на показателя спрямо този за 2019 г. със 17,02 броя дела 

месечно, спрямо 2018 г. е спаднал с незначителните 0,91 броя дела, а спрямо 

отчетната 2017г. се наблюдава, макар и незначителен, ръст с 0,66 броя дела 

решени месечно от един магистрат. 

Горното се дължи и на факта, че през отчетната 2020г., както и през 

предходните 2019г. и 2018г., съдиите работеха в непълен състав (за разлика от 

отчетната 2017г.) и предвид този факт действителната натовареност на 

съдиите се различава от натовареността им по щат.  

 

 Изложените данни се онагледяват в следната таблица: 

 

Действителна натовареност на съдиите в РС-Хасково: 

 

Година Брой дела за разглеждане Брой свършени дела 

2017 43,64 40,22 

2018 46,99 41,79 

2019 65,52 57,90 

2020 48,04 40,88 
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Натовареност на всеки от съдиите в РС-Хасково, на база показатели ''дела за 

разглеждане'' и ''свършени дела'' за 2020г.: 

 

Съдия 

Дела за разглеждане Средномесечна 

натовареност 

на база 

отработени 

месеци през 

2020г. – всичко 

дела за 

разглеждане 

 

Свършени дела 

 
Средномесечна 

натовареност 

на база 

отработени 

месеци през  

2020 г- всичко 

свършени дела 

 

Граждански 

Дела за 

разглеждане 

Наказателни 

Дела за 

разглеждане 

Общо дела 

за 

разглеждане 

Граждански 

Дела 
Наказателни 

дела 

Общо 

свършени 

дела 

М.Ангелова 592 5 597 49,75 469 5 474 39,5 

Д.Николова 

 

 

245 317 562 46,84 241 283 524 43,64 

Н.Иванова 557 22 579 48,25 437 22 459 38,25 

П.Господинова 0 0 0 0 0 0 0 0 

М.Кючуков 257 296 553 46,08 254 263 517 43,08 

В.Иванова 580 16 596 51,83 465 16 481 41,83 

Гр.Грозев 314 332 646 53,84 307 292 599 49,92 

П.Вунов 

 

 

 

 

557 10 567 47,25 455 10 465 38,75 

Пл. Георгиев 

 

 

при 

191 341 532 44,34 190 316 506 42,17 

М.Иванова–

Георгиева 
258 6 264 45,21 174 6 180 30,82 

М.Цветанов 250 3 253 43,32 174 3 177 30,31 
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      Забележка: средномесечните стойности са изчислени на база отработени човекомесеци 

през годината от всеки съдия; стойностите за съдия Валентина Иванова са изчислени на 

база 11,5 отработени човекомесеца през 2020г., а за командированите в Районен съд–

Хасково мл. съдии Мария Иванова-Георгиева и Милуш Цветанов на база 5,84 отработени 

човекомесеца през 2020г. в РС–Хасково за всеки един от тях; 

 

Разпределението на делата  в Районен съд – Хасково се извършва на 

принципа на случайния подбор /съгласно чл. 9 от ЗСВ/ чрез електронно 

разпределение, съобразно поредността на постъпването им, в рамките на 

отделенията – гражданско и наказателно отделение. През 2020г. бяха 

използвани два програмни продукта за разпределение на делата, а именно – до 

момента използвания програмен продукт „Централизирана система за 

разпределение на делата“ /ЦСРД/, както и внедрената с решение на ВСС  

„Единна информационна система на съдилищата“ /ЕИСС/. 

Централизираната система за разпределение на делата е въведена в 

експлоатация от 01.10.2015 г. и през отчетния период се използва за 

разпределение на дела в РС-Хасково до 07.08.2020г. вкл., след което се 

преустанови използването на ЦСРД за разпределение на новопостъпили дела в 

периода от 07.08.2020г. до 10.00 часа на 18.09.2020г. Причината за това беше, 

че Във връзка с Решение на Пленума на Висш съдебен съвет по т.1.2 от 

Протокол № 19 от заседание, проведено на 23.07.2020г. за внедряване на 

Единната информационна система на съдилищата /ЕИСС/, съобразно 

утвърдения с цитираното решение на ВСС график и стартиране на процеса по 

внедряване на ЕИСС в Районен съд–Хасково и Методическите указания за 

работа на съдилищата с ЕИСС, приети с Решение на Съдийската колегия на 

ВСС по Протокол № 21 от 23.06.2020г. и на основание Заповед № АД – 

100/06.08.2020г. на Административния ръководител-председател на Районен 

съд–Хасково, считано от 07.08.2020г. в Районен съд–Хасково започна 

реалната експлоатация на Единната информационна система на съдилищата 

/ЕИСС/ и бе сложено начало на въвеждането и управлението на реални 

документи и съдебни дела в нея. Регистрирането на иницииращи документи 

по дела и образуването на нови дела в Районен съд–Хасково се извършваше в 

Единната информационна система на съдилищата /ЕИСС/, като съответно 

считано от същата дата в Районен съд – Хасково спря регистриране на 

иницииращи документи и образуването на нови дела в действащатата в 

Районен съд–Хасково САС „Съдебно деловодство“ и разпределение на делата 

в дотогава действащата „Централизирана система за разпределение на делата“. 

По-късно през отчетния период, във връзка с Решение на Пленума на 

Висш съдебен съвет по  т. 1  от Протокол № 23 от заседание, проведено на 

16.09.2020г. относно спиране на въвеждането на нови дела в Единната 

информационна система на съдилищата /ЕИСС/ и във връзка с взето решение, 

след проведено обсъждане със съдиите и съдебните служители в Районен 

съд–Хасково, за спиране ползването на Единната информационна система на 
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съдилищата /ЕИСС/ в Районен съд - Хасково за въвеждане на нови дела, 

постъпващи в Районен съд–Хасково, на основание Заповед № АД-118 от 

18.09.2020г. на Административния ръководител-председател на Районен съд–

Хасково, считано от 10:01 часа на 18.09.2020г. в Районен съд–Хасково се 

преустанови въвеждането на нови дела в ЕИСС като беше възобновено 

въвеждането им в САС “Съдебно деловодство“, респективно преустановено 

беше разпределението на новите дела чрез ЕИСС и се възобнови 

разпределението на новите дела в РС-Хасково чрез Централизираната система 

за разпределение на делата, което продължи и до края на отчетната 2020 г. 

Използването на програмните продукти, приети и внедрени с решения на 

Висш съдебен съвет свежда до минимум субективният фактор при 

разпределение на делата, гарантирани са прозрачност и документираност на 

процеса на разпределението, обезпечена е балансирана натовареност на 

магистратите. Началната информация в Централизирана система за 

разпределение на делата, респективно Единната информационна система на 

съдилищата по отношение на докладчици, състави, групи дела, натовареност 

се определя със заповед на административния ръководител, в повечето случаи 

след становище от Общото събрание на РС – Хасково.  

През отчетната 2020 г. всички съдии, с изключение на 

административният ръководител, заместникът на административния 

ръководител и председателят на „Гражданско отделение“ са били на 100 %  

натоварване при разпределението на постъпващите дела.  

До 20.01.2020г. продължи действието на Заповед № АД–115/27.09.2017г. 

на административния ръководител - председател, издадена след взето 

решение от Общо събрание на Районен съд – Хасково, проведено на дата 

21.09.2017 г., съобразно която определените и заложени в ЦСРД проценти на 

натовареност на Административния ръководител - председател, на 

Зам.административния ръководител - зам. председател и на председателя на 

„Гражданско отделение“ при Районен съд – Хасково, бяха както следва: 

- натовареност от 85 % на Административен ръководител – 

Председател на Районен съд–Хасково по всички групи наказателни 

дела, както и по група 22 за граждански дела „Заповедни 

производства“ по чл. 410 от ГПК и чл. 417 от ГПК, с изключение на 

наказателните дела по постъпили искания по чл. 251г, ал.1 и чл. 

251г
1
, ал. 5, вр. ал. 3 от ЗЕС, по отношение на които е налице изрична 

уредба за натовареността и по делата по дежурство, по които дела 

натовареността е 100 %. 

- натовареност от 90 % на Зам. административния ръководител - 

Зам. председател и Председател на Наказателно отделение на 

Районен съд–Хасково, по всички групи за наказателни дела, както 

и по група 22 за граждански дела „Заповедни производства" по чл. 



 
град Хасково;бул.България №144 тел. 038/601902 и факс 038/601905       

 e-mail:haskovo-rs@justice.bg, web: www.haskovo-rs.justice.bg 

 

72 

410 от ГПК и чл. 417 от ГПК, освен по делата по дежурство, по 

които дела натовареността е 100 % и  

- натовареност от 85 % на Председателя на Гражданско отделение 

на Районен съд – Хасково, по всички групи граждански и 

административни дела, освен по делата по дежурство, по които 

натовареността е 100 %, предвид възлагане разпределенеито на 

всички постъпващи граждански и административни дела, с 

изключение на делата, разпределяни и разглеждани от дежурен 

съдия.  

След проведено Общо събрание на Районен съд – Хасково на 16.01.2020 

г. и въз основа на взето по т. 2 от дневния ред на същото решение, считано от 

20.01.2020 г. беше определен намален процент на натовареност само на 

Административния ръководител – председател на РС – Хасково и на 

Председателя на „Гражданско отделение“ на РС-Хасково, както следва: 

- натовареност от 85 % на Административен ръководител – Председател 

на Районен съд–Хасково по всички групи наказателни дела, по група 22 за 

граждански дела „Заповедни производства“ по чл. 410 от ГПК и чл. 417 от 

ГПК, както и по делата по СК, възложени със Заповед № АД-134 от 

12.10.2018г. на Административния ръководител-председател на Районен съд–

Хасково за разглеждане от съдиите от „Наказателно отделение“ при Районен 

съд–Хасково, с изключение на наказателните дела, образувани по постъпили 

искания по чл. 251г, ал.1 и чл. 251г
1
, ал. 5, вр. ал. 3 от ЗЕС, по отношение на 

които с нарочна негова заповед се създава изрична уредба по въпроса за 

натовареността и заместването, както и на делата по дежурство, по които дела 

натовареността е 100 %, считано от 01.10.2017г. 

- натовареност от 90 % на Председателя на Гражданско отделение на 

Районен съд–Хасково, по всички групи граждански и административни дела, 

освен по делата по дежурство, по които натовареността е 100%. 

Във връзка с командироването на двама младши съдии в Районен съд–

Хасково и съобразно взети решения по т.1 от дневния ред на проведено на 

06.07.2020г. Общо събрание на Районен съд–Хасково, както и необходимостта 

от възстановяване на специализацията по отделения, на основание чл. 79, ал.2, 

т.4, т.9 и т.10 от ЗСВ, във връзка с т. 35 от Вътрешните правила за 

организация на дейността на Общото събрание на Районен съд–Хасково, беше 

издадена Заповед № АД-80/06.07.2020г. на Административен ръководител - 

председател на Районен съд–Хасково по силата на която мл. съдия Милуш 

Цветанов беше определен за председател на ІV-ти Граждански състав на 

Районен съд–Хасково, а мл. съдия Мария Иванова-Георгиева беше определена 

за председател на VІІ-и Граждански състав и същите бяха включени в 

разпределението по всички видове граждански и административни дела. Със 

същата заповед се възстанови специализацията по отделения по отношение на 

гражданските дела по съответните групи и шифри, касаещи производства по 
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Семейния кодекс, като считано от 06.07.2020г. тези производства започнаха да 

се разпределят на принципа на случайния подбор чрез „Централизирана 

система за разпределение на делата“ в рамките на „Гражданско отделение“ на 

РС – Хасково и само измежду съдиите от „Гражданско отделение“ при 

Районен съд–Хасково, при съответно определения и заложен процент на 

натовареност на съдиите от отделението.  

С т.ІV на Заповед № АД-80/06.07.2020г. на Административен 

ръководител - председател на Районен съд–Хасково, в съответствие и в 

изпълнение на приетото решение по т. 1 от дневния ред на проведеното на 

06.07.2020г. Общо събрание на Районен съд–Хасково, считано от 

06.07.2020г., беше определена натовареност от 90 % на Заместник - 

административния ръководител - зам. председател и Председател на 

Наказателно отделение на Районен съд–Хасково, по всички групи 

наказателни и граждански дела, в разпределението на които Зам. 

административният ръководител - Зам. Председател на ХРС участва, с 

изключение на делата по дежурство, където натовареността е 100%.  

Същевременно, натоварването на административния ръководител -

председател на съда по делата по реда на чл. 251г, ал.1 и чл. 251г
1, ал. 5, вр. 

ал. 3 от ЗЕС е 100%, като в Районен съд – Хасково по тях се произнася 

единствено председателят на съда и само в негово отсъствие – изрично 

упълномощен за това съдия. 

Във връзка с реално попълнения щат на съдиите в РС – Хасково, 

предвид командироването на двама младши съдии от Окръжен съд–Хасково в 

Районен съд-Хасково, оттам и реалната заетост на всички състави, съобразно 

определения им брой в Отделенията, при отчитане на наличните данни за  

постъпленията на делата за първите три тримесечия на 2020 г., при данните за 

индивидуална натовареност на съдиите в рамките на отделенията, със  

Заповед № АД-140 от 02.11.2020г. на Административен ръководител - 

председател на Районен съд–Хасково беше възстановена пълната 

специализация по материя на отделенията, с изключение на делата по 

дежурство, като беше отменена Заповед № 378/29.10.2013г. на 

Административен ръководител – Председател на РС – Хасково и считано от 

05.11.2020г. разпределението на заповедните производства в Районен съд–

Хасково се извършва само измежду съдиите от „Гражданско отделение“. 

Изключения от този принцип през отчетния период са допускани при 

отсъствия на съдии от отделенията и при наличие на значителен брой 

постъпления на нови дела, изискващи произнасяне в кратки процесуални 

срокове. Във всички случаи това е ставало с мотивирана заповед на 

административния ръководител  - председател на Районен съд – Хасково или 

на заместващия го. 

Както беше споменато вече по-горе, през част от отчетния период 

съдиите в РС–Хасково работиха в непълен състав, предвид отсъствието на 
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съдия Павлина Господинова, командирована, на основание заповед на 

Председателя на Върховния административен съд, издадена по реда на чл. 227 

от ЗСВ в Административен съд – Хасково, считано от 01.10.2018 г. и към 

настоящия момент и незаемането на свободната щатна бройка за длъжността 

„Съдия“.  

През 10 месеца от отчетния период, с цел осигуряване на равномерната 

натовареност на съдиите като цяло и конкретно при разглеждане на 

производствата по чл. 410 и чл. 417 от ГПК, свързани с кратки процесуални 

срокове за произнасяне - заявленията, внесени по тези текстове, продължаваха 

да се разпределят на принципа на случайния подбор по програмния продукт за 

разпределение между всички съдии при РС – Хасково в изключение от 

утвърдените принцип за разпределение и разглеждане на делата по отделения 

и на принципа на специализация по материя. В изключение от този принцип, и 

през част от 2020 г. продължи да бъде и подходът за разпределение на делата 

по Семейния кодекс. Той бе осбоснован от генералната идея, с наличния 

кадрови ресурс, да се постигне компенсиране на отсъствието на съдии от 

Гражданско отделение при повишена натовареност на постъпващите 

граждански и административни дела за сметка на специализацията по материя. 

Показателите през 2019 г., за дисбаланс в натовареността на съдиите от 

Гражданско отделение и тези от Наказателно отделение на РС – Хасково, бе 

очакван резултат по показателя брой дела, но не и по СИНС и тъкмо поради 

това изискваха съответен анализ, направен през 2020 г. от ръководството след 

попълване на съставите в Гражданско отделение и въз основа на дадени 

препоръки в хода на извършвани проверки на дейността на РС – Хасково от 

Комисия, назначена от Административен ръководител – председател на ОС - 

Хасково. 

Изключение от възприетия принцип за разпределение на гражданските и 

административните, както и наказателните дела в рамките на отделенията, 

правят и исканията, молбите и преписките, постъпили в РС – Хасково, по 

които следва да се произнесе дежурен съдия. Разпределението на делата по 

дежурство се извършва на принципа на случайния подбор и според 

поредността на постъпването на делата, чрез използване на Централизираната 

система за разпределение на делата от дежурния съдия, определен съгласно 

график на седмичните дежурства на съдиите, утвърден от Административния 

ръководител – Председател на РС –  Хасково.  Този подход, отстояван с 

поредица решения и становища от Общото събрание на РС – Хасково, 

намирам за полезен за постигане на по – оптимална организация на работа и 

към настоящия момент. 

Исканията, молбите, заявленията и преписките, по които следва да се 

произнесе дежурен съдия, се докладват  незабавно след постъпването им в 

служба "Регистратура" в Районен съд - Хасково на определения, съгласно 

график на седмичните дежурства на съдиите, утвърден от Административния 



 
град Хасково;бул.България №144 тел. 038/601902 и факс 038/601905       

 e-mail:haskovo-rs@justice.bg, web: www.haskovo-rs.justice.bg 

 

75 

ръководител – Председател на РС -  Хасково, дежурен съдия, който определя 

вида и правното му основание, вписва го на печата „Да се образува“ и се 

подписва, след което определя съдията - докладчик чрез използване на 

Централизираната система за разпределение на делата на ВСС - София, 

респективно – Единната информационна система на съдилищата,  съгласно 

утвърдените „Вътрешни правила за разпределение на делата в Районен съд–

Хасково на принципа на случайния подбор“. Разпределящият  вписва на  

печата № на делото и съдията - докладчик, получени  чрез  програмния   

продукт   на   ВСС – София, вписва датата и се подписва, разпечатва протокола 

от направеното разпределение, подписва го и го прилага към делото, след 

което връща делото на съдебния деловодител за образуване. Съдебният 

деловодител поставя делото в папка по реда на чл. 82 от ПАС и го докладва на 

дежурния съдия за произнасяне. 

Разпределението на постъпили искания по ЗЕС се извършва според 

поредността на постъпването им, чрез използване на Централизираната 

система за разпределение на делата, респективно – Единната информационна 

система на съдилищата от Административния ръководител - председател на РС 

- Хасково. При отсъствие на Административния ръководител - председател на 

РС - Хасково, разпределението на постъпилите искания по ЗЕС да се извършва 

от съдия Гроздан Грозев, а при тяхното едновременно отсъствие – от съдия 

Мария Ангелова. При едновременно отсъствие на Административния 

ръководител - Председател на РС–Хасково, на съдия Грозден Грозев и на съдия 

Мария Ангелова, разпределението на постъпили искания по ЗЕС се извършва 

от съдия, който следва да бъде изрично оправомощен с нарочна заповед да се 

произнася по постъпилите искания. 

Постъпилите през 2020 г. дела са били разпределени между съдиите в 

Районен съд – Хасково и свършени от тях по следния начин, онагледен в 

таблица: 
  Съдия Общо 

пос- 

тъпили 

дела 

 

постъпил

и 

постъпили постъпил

и 

постъпили свършени свърше

ни 

свършени свършени 

 Граждан 

ски и адм. 

дела 

в т.ч. 

ч.гр. и адм. 

дела 

/по 

дежурствo/ 

Наказа-

телни 

дела 

в т.ч. НД 

/по 

дежурство/ 

Граждан 

ски и адм. 

дела 

В т.ч. 

ч.гр. и 

адм. 

дела 

/по 

дежурс

тво/ 

Наказател 

ни дела 

в т.ч. НД 

/по 

дежурст 

во/ 

М.Ангелова 463 458 50 5 5 469 49 5 5 

Д.Николова 

 

 

493 221 25 272 12 241 24 283 12 

Н.Иванова 468 446 87 22 22 437 87 22 22 

П.Господино-

ва 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

М.Кючуков 511 237 53 274 13 254 53 263 13 
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В.Иванова 445 429 64 16 16 465 62 16 16 

Гр.Грозев 587 292 78 295 14 307 76 292 14 

П.Вунов 

 

 

 

 

457 447 54 10 10 455 51 10 10 

Пл. Георгиев 501 179 16 322 17 190 16 316 17 

М.Иванова-

Георгиева 264 258 22 6 6 174 22 6 6 

М.Цветанов 253 250 19 3 3 174 18 3 3 

  

Забележка* при някои от съдиите броят свършени дела е по-голям от броя на постъпилите 

дела, тъй  като в началото на отчетния период съдията е имал несвършени дела от предходен 

отчетен период. 

 

През 2020 г. дежурните съдии се произнасяха по постъпилите в периода 

на съответното дежурство искания, молби и заявления, съобразно действащата 

уредба и за предходния отчетен период, както следва: 

- искания по чл. 64 и чл. 65 от НПК, жалби по чл. 61, ал. 3 от НПК; 

- жалби по чл. 120, ал. 5 от НПК и по чл. 149, ал. 6 от НПК; 

- искания по чл. 161, ал. 1 и ал. 2 от НПК, чл. 164, ал .3 от НПК, чл. 222 

от НПК и чл. 223 от НПК; 

- преписки, внесени по реда на чл. 3,  ал. 1, б. ”а” от УБДХ; 

- искания по чл. 154, ал. 2 и ал. 3 от ЗЗдр.; 

- искания по чл. 40, ал. 4 от ДОПК; 

- искания по чл. 62, ал. 6 от Закона за кредитните институции; 

- молби по чл. 130, ал. 3 и чл. 165, ал. 4 от СК; 

- искания по чл. 126, ал. 2 от СК; 

- заявления по чл. 49-52 от ЗН и чл. 61, ал. 1 от ЗН; 

- молби по чл. 6, ал. 2 от СК; 

- молби по чл. 29, ал. 4 от ГПК; 

- искания по чл. 146 ал.3 от НПК; 

- искания по чл. 35, ал. 6, вр. ал. 7 от Закона за пазарите на финансови 

инструменти; 

- искания по чл. 69, ал. 2 и ал. 5, вр. ал. 1 от НПК; 

- искания по чл. 11 от ДОПК; 

- искания по чл.11, ал.4 от Наредбата за реда на извършване и снемане 

на полицейска регистрация; 

- производства по обжалване законността на задържането, образувани 

по реда на чл. 72, ал. 4 от Закона за МВР; 

- в други случаи въз основа на изрична заповед на Административния 

ръководител - Председател на Районен съд – Хасково или заместващия го. 

Разпределението на делата през време на извънредното положение, 

които подлежаха на образуване и разглеждане бяха предмет на детайлна 

уредба, съобразена с решенията на СК на ВСС и на приетото законодателство 
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и развита със заповеди на административния ръководител – председател на РС 

– Хасково с оглед спецификите на организацията на дейността на 

представлявания от мен орган на съдебната власт. 

  Следва да се отбележи, че всички приключили през отчетния период 

дела в САС бяха въведени и в Системата за изчисляване на натовареността на 

съдиите в съответната група и шифър със съответните им коефициенти за 

тежест. Всяко приключило дело в Районен съд – Хасково се докладваше за  

преценка за наличието на основания за коригиране на първоначално избрания 

коефициент и при наличието на основание за това – се въвеждаше 

увеличаващ, респективно намаляващ коефициент.  

Изнесените в таблицата по-долу данни отразяват натовареността на 

всеки магистрат за отчетната 2020 г., след прилагане и отразяване на 

коригиращи коефициенти (ако е било налице основание за това) за всяко 

приключило дело през отчетния период, представени както по отделения, така 

и общо: 
 

ЗА ГРАЖДАНСКО ОТДЕЛЕНИЕ: 

 

 

Съдия 

Натовареност за 

2020г.                 

към 15.01.2021г.           

САМО Дела по 

Всички групи-

СИНС 

Делба - 

II фаза 

Натоварване           

Допълни-телни 

дейности за 

2020 г. 

Натоварено

ст за 2020 г.    

към 

15.01.2021г. 

ЕИСС 

Натова 

реност за 

2020 г.    

към 

15.01.2021г 

МАРИЯ АНГЕЛОВА 211,02 5,5 0 1,37 
217,89 

 

НЕЛИ ИВАНОВА 189,29 4,4 12,5 5,28 
211,47 

 

ВАЛЕНТИНА ИВАНОВА 212,65 1,1 0 5,41 
219,16 

 

ПЕТЪР ВУНОВ 215,42 5,5 0 0,84 
221,76 

 

МАРИЯ ИВАНОВА -

ГЕОРГИЕВА 
68,08 0 0 5,52 73,6 

МИЛУШ ЦВЕТАНОВ 71,86 0 0 6,61 
78,47 
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ЗА НАКАЗАТЕЛНО ОТДЕЛЕНИЕ: 

Съдия 

Натовареност за 

2020 г.                 

към 15.01.2021г.           

САМО Дела по 

Всички групи 

Натовареност за 

2020 г.     

към 15.01.2021г.-

ЕИСС 

Натоварване           

Допълнителни 

дейности 

 за 2020 г. 

Натовареност за 

2020 г.     

към 15.01.2021г. 

ДАНИЕЛА НИКОЛОВА 175,36 0,84 17,5 
193,7 

 

МАРТИН КЮЧУКОВ 176,36 1,38 0 
177,74 

 

ГРОЗДАН ГРОЗЕВ 186,79 1,08 0 
187,87 

 

ПЛАМЕН ГЕОРГИЕВ 139,74 2,08 31,25 
173,07 

 

 



 
град Хасково;бул.България №144 тел. 038/601902 и факс 038/601905       

 e-mail:haskovo-rs@justice.bg, web: www.haskovo-rs.justice.bg 

 

79 

 

 

    ОБЩО ЗА ВСИЧКИ СЪДИИ: 

Съдия 

Натовареност 

за 2020г.                 

към 

15.01.2021г.           

САМО Дела по 

Всички групи-

СИНС 

Делба  

II 

фаза 

Натовар- 

ване           

Допълнител 

ни дейности 

за 2020 г. 

Натоваре- 

ност  

за 2020 г.    

към 

15.01.2021г.-

ДЕЛА В 

ЕИСС 

Натоварено- 

ст  

за 2020 г.    

към 

15.01.2021г. 

МАРИЯ АНГЕЛОВА 211,02 5,5 0 1,37 217,89 

ДАНИЕЛА НИКОЛОВА 175,36 0 17,5 0,84 193,7 

НЕЛИ ИВАНОВА 189,29 4,4 12,5 5,28 211,47 

МИЛУШ ЦВЕТАНОВ 71,86 0 0 6,61 78,47 

МАРТИН КЮЧУКОВ 176,36 0 0 1,38 177,74 

ВАЛЕНТИНА ИВАНОВА 212,65 1,1 0 5,41 219,16 

МАРИЯ ИВАНОВА -

ГЕОРГИЕВА 
68,08 0   5,52 73,6 

ГРОЗДАН ГРОЗЕВ 186,79 0 0 1,08 187,87 

ПЕТЪР ВУНОВ 215,42 5,5 0 0,84 221,76 

ПЛАМЕН ГЕОРГИЕВ 139,74 0 31,25 2,08 173,07 

Забележка:  
* Посочените данни са към дата 15.01.2021г. и включват тези както по СИНС, така и 

по ЕИСС; 
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**Данните включват допълнителни дейности, възложени на съдия Нели Иванова във 

връзка с разпределението на постъпващите граждански и административни дела и 

ръководството на Гражданско отделение на РС – Хасково по арг. от предвидените в 

Правилата за оценка на натовареността на съдиите, приети от ВСС за заместник – 

председател, доколкото макар и да няма разкрит втори щат за тази длъжност, дейността на 

съдия Нели Иванова на практика покрива в по – голямата си част тази функция. 

*** Данните не включват допълнителни дейности, свързани с участие на съдии в 

комисии, съгласно Приложение 4 към Правилата за оценка на натовареността на съдиите, 

приети от ВСС, в това число и по провеждане на конкурси, каквато дейност е възложена на 

всеки от магистратите със стремеж на административния ръководител това да става 

относително балансирано и равномерно. 
 

 

Данни от предходни отчетни периоди, за сравнение :  

 
Справка за натоварването в Районен съд – Хасково по СИНС за 2019 година 

Съдия 

Всички групи 

дела 

Делби ІІ-ра 

фаза 

Допълнителн

и дейности Общо 

ПЕТЪР НАЙДЕНОВ ВУНОВ 216,23 1,10   217,33 

МАРТИН ДИМИТРОВ КЮЧУКОВ 215,77     215,77 

ПЛАМЕН СТОЯНОВ ГЕОРГИЕВ 174,40   31,25 205,65 

ДАНИЕЛА КОЛЕВА НИКОЛОВА 177,42   17,50 194,92 
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НЕЛИ ДЕЛЧЕВА ИВАНОВА 176,84 3,30 12,50* 192,64 

МАРИЯ АНГЕЛОВА АНГЕЛОВА 187,24 1,10   188,34 

ГРОЗДАН БОНЧЕВ ГРОЗЕВ 186,93     186,93 

ВАЛЕНТИНА ЖЕКОВА ИВАНОВА 153,91 2,20   156,11 

ПАВЛИНА ХРИСТОВА ГОСПОДИНОВА 7,28     7,28 

Забележка:  

* Посочените данни са към дата 15.01.2020г. 

**Данните включват допълнителни дейности, възложени на съдия Нели Иванова във 

връзка с разпределението на постъпващите граждански и административни дела и 

ръководството на Гражданско отделение на РС – Хасково по арг. от предвидените в 

Правилата за оценка на натовареността на съдиите, приети от ВСС за заместник – 

председател, доколкото макар и да няма разкрит втори щат за тази длъжност, дейността на 

съдия Нели Иванова на практика покрива в по – голямата си част тази функция. 

*** Данните не включват допълнителни дейности, свързани с участие на съдии в 

комисии, съгласно Приложение 4 към Правилата за оценка на натовареността на съдиите, 

приети от ВСС, в това число и по провеждане на конкурси, каквато дейност е възложена на 

всеки от магистратите със стремеж на административния ръководител това да става 

относително балансирано и равномерно. 

 
Справка за натоварването в Районен Съд -Хасково по СИНС за 2018 година: 

      
       

състав Съдия 

Всички 

групи 

Делба-II-

ра фаза 

Допълни 

телни 

дейности  

Индивидуална 

натовареност на 

съдия 

1 МАРИЯ АНГЕЛОВА 160,08 5,50 0,00 165,58 

2 ДАНИЕЛА НИКОЛОВА 171,81 0,00 17,50 189,31 

3 НЕЛИ ИВАНОВА 117,68 7,70 12,50** 137,88 

4 ПАВЛИНА ГОСПОДИНОВА 87,58 1,10 0,00 88,68 

5 МАРТИН КЮЧУКОВ 181,85 0,00 0,00 181,85 

6 ВАЛЕНТИНА ИВАНОВА 159,24 8,80 0,00 168,04 

7 ВАСИЛ ПАНАЙОТОВ 77,52 2,20 0,00 79,72 

8 ГРОЗДАН ГРОЗЕВ 172,86 0,00 0,00 172,86 

9 ПЕТЪР ВУНОВ 158,36 3,30 0,00 161,66 

10 ПЛАМЕН ГЕОРГИЕВ 152,19 0,00 31,25 183,44 

Забележка: 

*Посочените данни са към дата 17.01.2019 г. 

**Данните включват допълнителни дейности, възложени на съдия Нели Иванова във 

връзка с разпределението на постъпващите граждански и административни дела и 

ръководството на Гражданско отделение на РС – Хасково по арг. от предвидените в 

Правилата за оценка на натовареността на съдиите, приети от ВСС за заместник – 

председател, доколкото макар и да няма разкрит втори щат за тази длъжност, дейността на 

съдия Нели Иванова на практика покрива в по – голямата си част тази функция. 

                 *** Данните не включват допълнителни дейности, свързани с участие на съдии в 

комисии, съгласно Приложение 4 към Правилата за оценка на натовареността на съдиите, 

приети от ВСС, в това число и по провеждане на конкурси, каквато дейност е възложена на 
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всеки от магистратите със стремеж на административния ръководител това да става 

относително балансирано и равномерно.  
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6. РАБОТА НА РАЙОНЕН СЪД – ХАСКОВО В УСЛОВИЯТА НА 

ПАНДЕМИЯ. ОРГАНИЗАЦИЯ, ПРАВИЛА, МЕРКИ. 

 

През този отчетен период особено въздействие в показателите на работа 

в РС – Хасково, касаещи срочността на разглеждане на делата, а и не само, но 

и тяхното образуване въобще, натовареността на съдиите и донякъде 

качеството на съдебните актове, както и с цялостното усещане в работната 

атмосфера, оказа друг, значим и без аналог до момента при статистическата 

обработка фактор, свързан с разпространение в световен мащаб на заразно 

заболяване – COVID-19, причинявано от коронавирус /SARS CoV 2/ и 

прогласената от СЗО на ООН пандемия, довело до обявяване с Решение на 

Народното събрание на Република България от 13.03.2020 г. извънредно 

положение в страната, а след това и към настоящия момент – на извънредна 

епидемична обстановка със заповеди на Министъра на здравеопазването.  

Както имах възможността да изложа в публикация, сп. Международни 

отношения, бр. 3/2020 г., когато в края на 2019 г. и началото на 2020 г., в 

световните медии се появиха първите материали във връзка с 

разпространяващото се заразно заболяване, причинено от нов тип 

коронавирус, едва ли бяха много здравните анализатори и експерти от 

различни области на науката, които можеха обосновано да предположат 

мащаба и скоростта на разпространение на последвалата безпрецедентна 

санитарна криза, прераснала в социална, а на места – в политическа и 

икономическа. Това се случи по начин и с темпове, при които властите бяха 

изправени пред огромни предизвикателства за кратък период от време да 

намерят подходящите мерки и средства да защитят населението от заплахата 

от COVID-19. В стремежа да обезпечат в максимална степен охраняването на 

висши интереси на обществото, като опазване на живота и здравето на 

неговите членове и поддържането на адекватно функционираща здравна 

система, властите осъзнаха, че много трудно би могло да се поддържа 

нормалното функциониране на обществото, на фона на основната, защитна 

мярка, която в първия момент /а и все още, видно от естеството на 

действащите противоепидемични мерки/, беше необходима за борба с вируса, 

а именно изолацията, даваща според здравните специалисти, единствено най – 

добри начални перспективи за справяне с глобалното и масово 

разпространение на заразното заболяване, печелейки известно време в полза 

на усилията за разработване на ваксина и подходящо лечение. 

Предотвратяването на разпространението на вирусната инфекция 

наложи рестрикции в редица сектори – публичния, частния, социалния, дало 

логично отражение и в работата на съдебната система. То наложи приемането 

на нетипични правила за работата на съдилищата в условията на пандемия, 

като част от решението на общия проблем как в създалите се пандемични 

условия да се гарантира здравето без да се ограничат основните ценности на 
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демокрацията, върховенството на закона и правата на човека. Същевременно, 

очевидно с ясното съзнание, че предприетите мерки неизбежно ще се отразят 

на пълноценното реализиране в пълен предоставен от закона обем на тези 

ценности, с Решение на Народното събрание на Република България от 

13.03.2020 г. бе обявено извънредно положение в страната, първоначално до 

13.04.2020 г., а впоследствие, срокът бе удължен с още един месец до 

13.05.2020 г. 

Продължавам да считам, че въздействието на акта на обявено 

извънредно положение в контекста на тълкуването на конституционната норма 

на чл. 57, ал. 3 от КРБ, предложено по друг повод от мен, и като цяло на 

санитарната криза върху правото на справедлив процес и въобще на достъп до 

правосъдие, а оттам и до способността за навременна и адекватна съдебна 

намеса за защита на човешките права и други законово – регламентирани 

ценности, следва да бъде оценено на базата на принципа на необходимост. Във 

всички случаи, тези събития белязаха през 2020 – та година дейността на 

представлявания от мен орган на съдебната власт, като част от системата на 

съдебната власт и ще продължат да дават неминуемо отражение най - малко и 

през следващия отчетен период. Те неизбежно следва да намерят място в 

Годишния доклад за дейността на РС – Хасково за 2020 г., тъй като оказаха 

влияние по отношение на редица показатели в дейността и на организацията 

на работа, а част от наложилите се решения, вероятно както и в други сфери на 

обществения живот, ще дадат начало на промяна. Затова е необходим, според 

мен и съответен анализ, който, освен от чисто научна или теоретична гледна 

точка, може да даде отговор и относно някои практически ходове на 

ръководството на РС – Хасково през 2020 г. при организацията на дейността. 

  По отношение на ограниченията в Република България, повлияли на 

темповете на работа в органите на съдебна власт и в частност на РС – Хасково, 

преценката в тази насока е необходимо да се гради на анализ и на относимите 

текстове от приетия, след обявяване на 13.03.2020 г. на извънредното 

положение Закон за мерките и действията по време на извънредното 

положение, обявено с решение на Народното събрание от 13 март 2020 г., обн., 

ДВ, бр. 28 от 24.03.2020 г., в сила от 13.03.2020 г., с изм. и доп., бр. 34 от 

9.04.2020 г., в сила от 9.04.2020 г. Целта на приетия закон беше прокламирана в 

чл. 1 от него, а именно да уреди мерките и действията по време на 

извънредното положение на територията на Република България. 

Същевременно, предоставена бе и възможност Министърът на 

здравеопазването, освен по Закона за здравето, да въвежда и други временни 

мерки и ограничения, определени в закон. Тоест, поставено бе изискване за 

законоустановеност на тези евентуални мерки и на акта на министъра на 

здравеопазването. Такива не могат да въвеждани, ако не са предвидени в закон, 

като тук по „закон“, според мен се имаше предвид родовото понятие 

нормативен акт. 
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С най – голямо практическо значение за функционирането на съдебната 

власт и за показателите при разглеждане на дела от РС - Хасково се оказа 

разпоредбата на чл. 3, която в съответната редакция на т. 1 предвиждаше, че за 

срока от 13 март 2020 г. до отмяната на извънредното положение спират да 

текат процесуалните срокове по съдебни, арбитражни и изпълнителни 

производства, с изключение на сроковете по производствата и делата съгласно 

приложението. В т. 2 на цитираната норма беше предвидено, че спират да текат 

и давностните срокове, с изтичането на които се погасяват или придобиват 

права от частноправните субекти, както и сроковете по глава пета, раздел I и 

III, глава осма, раздел V, глава десета и глава дванадесета, раздел I, II и IV от 

Закона за противодействие на корупцията и за отнемане на незаконно 

придобитото имущество, с изключение на срока по чл. 38, ал. 1, т. 2 от същия 

закон – т. 4 и сроковете по чл. 175в, ал. 1 – 3 от Закона за съдебната власт, с 

изключение на срока по чл. 175в, ал. 1, т. 2 от същия закон, съгласно т. 5. С 

измененията на закона, последвали първоначалната редакция на чл. 3, т. 1 се 

направи известно отстъпление по въпроса за интензитета на провеждане на 

наказателната политика през време на извънредното положение, доколкото в 

първоначалната редакция за законовия текст, чл. 3, т. 1 от ЗМДВИП, обн. ДВ, 

бр. 28 от 2020 г., в сила от 13.03.2020 г. предвиждаше, че за срока от 13 март 

2020 г. до отмяната на извънредното положение, процесуалните срокове по 

съдебни, арбитражни и изпълнителни производства, с изключение на 

сроковете по наказателни производства, по Закона за екстрадицията и 

Европейската заповед за арест и производства, свързани с мерки за принуда, 

спират да текат. Тоест, освен за изрично предвидените производства по ЗЕЕЗА 

и производствата, свързани с мерките за принуда, изключение от приложното 

поле на законовия текст, при приемането на второ четене на ЗМДВИП и 

обнародването му, бяха и всички наказателни производства в двете фази на 

наказателния процес – досъдебна и съдебна. Такива производства, по своя 

характер, са и мерките за процесуална принуда и съдебния контрол по 

отношение на тях.  

Така, с последваща редакция на разпоредбата на чл. 3, т. 1 от ЗМДВИП 

бе предвидено, като изключение от общата повеля за спиране на 

процесуалните срокове по съдебните производства, това да не важи за 

определени категории, включени в своеобразен списък, обособен като 

приложение към закона и диференцирани съобразно вида на делата – 

наказателни, граждански и административни. Включените в приложението към 

чл. 3, т. 1 от ЗМДВИП, наказателни съдебни производства бяха не всички, а 

само: делата по чл. 64 и чл. 65 от Наказателно-процесуалния кодекс и по чл. 

270 от Наказателно-процесуалния кодекс; делата по чл. 66 от Наказателно-

процесуалния кодекс; делата по чл. 67 от Наказателно-процесуалния кодекс; 

делата по чл. 68 от Наказателно-процесуалния кодекс; делата по чл. 69 от 

Наказателно-процесуалния кодекс; делата по чл. 70 от Наказателно-
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процесуалния кодекс; мерките по чл. 72 и чл. 73 от Наказателно-процесуалния 

кодекс; разпит на обвиняем пред съдия по чл. 222 от Наказателно-

процесуалния кодекс; разпит на свидетел пред съдия по чл. 223 от 

Наказателно-процесуалния кодекс; делата по чл. 427 от Наказателно-

процесуалния кодекс; делата по глава пета, раздел II от Закона за здравето; 

делата по Закона за екстрадицията и Европейската заповед за арест по искания 

за задържане или предаване на лица; делата по Закона за признаване, 

изпълнение и изпращане на съдебни актове за налагане на наказание лишаване 

от свобода или на мерки, включващи лишаване от свобода; делата по чл. 7 от 

Указа за борба с дребното хулиганство; делата по чл. 225, ал. 6 от 

Наказателния кодекс; делата по чл. 326, ал. 2 от Наказателния кодекс; делата по 

чл. 355 от Наказателния кодекс; делата, образувани по искания по Закона за 

специалните разузнавателни средства и чл. 159а от Наказателно-процесуалния 

кодекс; процесуалните действия по реда на чл. 146, чл. 158, чл. 161, чл. 164 и 

чл. 165 от Наказателно-процесуалния кодекс; делата по обжалване или 

протестиране на наказателни постановления, издадени при или по повод 

извънредното положение; делата по чл. 437 от Наказателно-процесуалния 

кодекс за предсрочно освобождаване по чл. 70 и 71 от Наказателния кодекс. 

Гражданските и търговски съдебни производства, включени в 

приложението обхванаха делата: за упражняване на родителски права само 

относно привременни мерки; по Закона за защита от домашното насилие само 

относно заповед за незабавна защита или изменение на същата, както и в 

случаите на отхвърляне на молбата за защита; разрешения за теглене на суми 

от детски влогове; обезпечителните производства; делата за обезпечаване на 

доказателства; искания по Закона за електронните съобщения и чл. 19, ал. 6 

във връзка с ал. 5 от Закона за търговския регистър и регистъра на 

юридическите лица с нестопанска цел във връзка с чл. 536 от Гражданския 

процесуален кодекс; делата по чл. 62, ал. 3 от Закона за кредитните 

институции.  

Административните съдебни производства, включени в пункт III от 

приложението бяха както следва: делата по чл. 60 и чл. 166 от 

Административнопроцесуалния кодекс; делата по чл. 75 и чл. 157 от Данъчно-

осигурителния процесуален кодекс; делата по чл. 72 от Закона за 

Министерството на вътрешните работи; обезпечителните производства; делата 

за обезпечаване на доказателства; делата по чл. 111 от Закона за изпълнение на 

наказанията и задържането под стража; делата по чл. 252 от 

Административнопроцесуалния кодекс; делата по Закона за обществените 

поръчки; делата по Закона за концесиите; делата по Закона за управление на 

средствата от Европейските структурни и инвестиционни фондове; делата по 

глава трета от Закона за държавната собственост и глава трета от Закона за 

общинската собственост; делата по Изборния кодекс; делата по оспорване на 

актове за установяване на публични вземания; делата по чл. 215 от Закона за 
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устройство на територията, свързани с оспорване на актове за издадени 

разрешения за строеж и за одобрени и/или изменени подробни устройствени 

планове; делата по обжалване или протестиране на административни актове, 

издадени при или по повод извънредното положение; делата по Глава 

тринадесета от Административнопроцесуалния кодекс.  

На това място е уместно да се отбележи, че по някои видове дела беше 

допуснато разминаване при „групирането“ им от законодателя по отделни 

пунктове в приложението към чл. 3, т. 1 от ЗМДВИП и практиката на 

съдилищата при образуването им по видове, съгласно приложението на Закона 

за съдебната власт, специалните закони и Правилника за администрацията на 

съдилищата. Това несъответствие бе от естество да даде своето практическо 

значение, както в чисто статистически аспект, така и при разпределението на 

делото на принципа на случайния подбор и определяне, въз основа на него на 

докладчик само измежду съдиите, които разглеждат определен вид дела по 

материя в обособените в съответния орган на съдебната власт отделения, ако е 

налице специализация. Преодоляването на този проблем изискваше и 

съответни организационни мерки от административния ръководител – 

председател на РС – Хасково, а и от ръководителите на останалите съдилища с 

прецизиране на уредбата при издаване на относимите вътрешни актове за 

организация на работата.  

Приложението по чл. 3, т. 1 от ЗМДВИП възпроизведе в голяма степен 

съдържанието в тази част на вече прието решение на Съдийската колегия на 

Висшия съдебен съвет, ограничаващо разглеждането на дела от съдилищата в 

открити съдебни заседания, освен предвидените в него производства. 

Всъщност, проследявайки хронологията в действията на органите на 

съдебната власт, следва да се отбележи, че те до голяма степен бяха 

предопределени най – вече от тези на Съдийската колегия на Висшия съдебен 

съвет, като още преди Народното събрание на РБ да вземе решението за 

обявяване на извънредно положение и преди приемане и обнародване на 

ЗМДВИП, с Решение по т. 31 от Протокол № 8 от проведено заседание на 

10.03.2020 г., с оглед създадената в страната епидемична обстановка и с цел 

превенция на заболяването и намаляване на риска от възникване на нови 

случаи на грип, остри респираторни заболявания и на коронавирусна 

инфекция (COVID-19) на административните ръководители на съдилищата в 

страната бе препоръчано предприемането на редица мерки.  

В изпълнение на това решение и на указанията, съдържащи се в него, 

със Заповед № АД-42 от 11.03.2020г. на Административен ръководител на РС – 

Хасково бяха взети мерки в периода от 12.03.2020 г. до 10.04.2020 г., 

включително указаните от СК на ВСС, да не се разглеждат от Районен съд – 

Хасково дела, насрочени в открити съдебни заседания, с изключение на 

случаите изрично предвидени в чл. 329, ал. 3 от ЗСВ, като своевременно бъдат 

уведомени страните по делата за това, както и участниците в съдебните 
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производства, но така също се заложиха и указания, каквито не бяха отправени 

с него, отнасящи се до дейността на специфични за районния съд служби. 

Така, на държавните съдебни изпълнители в Районен съд – Хасково в периода 

от 12.03.2020 г. до 10.04.2020 г., включително бе наредено да нe насрочват и да 

не провеждат изпълнителни действия в сградата на Съдебна палата – Хасково 

с участие на страните в изпълнителните производства и участници в публична 

продан, освен в нормативно предвидените случаи на изключения от 

предвиденото в тази заповед. Указана бе на съдиите по вписванията в РС -  

Хасково необходимостта да ограничат приема на граждани, нотариуси и 

адвокати в помещенията на Службата по вписвания, освен в нормативно 

предвидените случаи на изключения, като в тези случаи създадат организация 

за предотвратяване струпването на хора в затворени помещения. Постановено 

бе да се ограничи приемът на граждани в приемните дни на административния 

ръководител на Районен съд - Хасково до следващо нареждане. Наредено бе да 

се вземат незабавно мерки за спазване на препоръките на Министерството на 

здравеопазването за предпазване от заболявания и вирусни инфекции, 

включително (COVID-19), като за целта общите части на Съдебна палата и 

помещенията, ползвани от Районен съд - Хасково, в които се приемат и 

обслужват граждани, се дезинфекцират по четири пъти на ден и се осигурят 

необходимите предпазни средства на лицата, които обслужват пряко граждани. 

С цитираната заповед, бе наредено в съдебните зали и помещенията, ползвани 

от Районен съд – Хасково да се спазват следните строги хигиенни правила и 

изисквания: да се дезинфекцират и обработват с дезинфектант бюрата, дръжки 

на входни и преходни врати, асансьорни кабини и сервизни помещения; на 

всеки 2 часа да се проветряват помещенията и да се осигурява достъп на свеж 

въздух в тях; да се работи със защитни маски /сменящи се на 2 часа/, които 

след употреба да се изхвърлят в специално подготвени за целта чували, 

предварително обработени с дезинфектант; да не се допуска струпване на хора 

пред регистратурата на Районен съд – Хасково и подстъпите към тях, като 

служителите, приемащи документите, задължително да работят с маски и 

ръкавици; на входа на съдебната палата, след съгласуване със съответните 

органи на съдебната власт – ОС – Хасково, ОП – Хасково и РП – Хасково, бе 

наредено да се поставят дезинфектанти за посетителите. Беше  ограничен 

достъпът на граждани до съдебните зали в РС - Хасково, като се допускат до 

тях само в случаите, когато са призовани за разглеждане по конкретно дело. 

Ограничиха се командировките на магистратите и служителите в страните, 

засегнати от вирусни инфекции, в т.ч. от COVID -19. Препоръчано бе на 

магистратите, държавните съдебни изпълнители, съдиите по вписванията и 

съдебните служители в Районен съд – Хасково максимално ограничаване на 

пътуванията в страни под заплахата за епидемична вълна, както избягване на 

близък контакт на лица с грипоподобни симптоматика или физическо 

неразположение, кашлица или сълзене на очите и се прибягва до редовно 
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миене на ръцете с топла вода и сапун или се използват мокри кърпи със спирт. 

Препоръча се лицата, адресат на заповедта, които са били в контакт с лица 

(техни близки или други) в предходни дни, идващи от обявените епидемични 

райони на Европа и света, които чувстват здравословни неразположения 

(отпадналост, повишена телесна температура, кашлица, кихане), да не се 

явяват на работните си места, като уведомят личния лекар и съответните 

медицински лица. Служители, които се чувстват неразположени, да уведомят 

прекия си ръководител и личния си лекар, както и да не се явяват на работа, за 

което да представят съответен документ (болничен лист). 

Със Заповед № АД – 44 от 16.03.2020 г. на Административен 

ръководител – председател на РС – Хасково бе приведено в изпълнение 

Решение по Протокол № 9 от извънредно заседание на Съдийската колегия на 

ВСС, проведено на 15.03.2020 г., като във връзка с обявеното от Народното 

събрание на Република България на 13.03.2020 г. извънредно положение с 

оглед разпространението на коронавирусната инфекция (COVID -19) в периода 

от 13 - ти март 2020 г. до 13 - ти  април 2020 г., вкл., и дадените с цитираното 

решение указания към председателите на съдилищата на територията на 

страната за предприемане на мерки, с цел превенция на заболяването и 

намаляване на риска от възникване на нови случаи на заразяване и 

разпространение на  коронавирусна инфекция, на основание чл. 80, ал. 1, т. 1, 

т. 2, т. 8 и т.9 от Закона за съдебната власт, бе изменена Заповед № АД – 42 от 

11.03.2020 г. на Административен ръководител – председател на РС – Хасково 

в частта по т. 1. По същество бе наредено: да се преустанови разглеждането на 

всички видове наказателни дела за периода на обявеното извънредно 

положение 16 март 2020 г. – 13 април 2020 г., включително, с изключение на: 

делата по чл.64 и чл.65 от Наказателно-процесуалния кодекс (НПК) и чл.270 от 

НПК; делата по чл.66 от НПК; делата по чл.67 от НПК; Делата по чл.69 от 

НПК; делата по чл.70 от НПК; разпит на обвиняем пред съдия по чл.222 от 

НПК; разпит на свидетел пред съдия по чл.223 от НПК; делата по чл.427 от 

НПК; делата по Раздел II от Закона за здравето; дела по Закона за 

екстрадицията и Европейската заповед за арест по искания на задържания или 

предаване на лица; дела по Закона за признаване, изпълнение и изпращане на 

съдебни актове за налагане на наказание лишаване от свобода или на мерки, 

включващи лишаване от свобода; дела по чл.7 от Указа за борба с дребното 

хулиганство; дела по чл.355 от НК; процесуалните действия по реда на чл.146, 

чл. 158, чл.161, чл.164, чл.165, всички по НПК; делата, образувани по искания 

по Закона за специалните разузнавателни средства, съобразно правилата за 

определяне на родовата и местната подсъдност; да се преустанови 

разглеждането на всички видове граждански и търговски дела, за периода на 

обявеното извънредно положение 16 март 2020 г. – 13 април 2020 г. 

включително, с изключение на: дела за упражняване на родителски права само 

относно привременни мерки; дела по Закона за защита от домашно насилие, 
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само относно заповед за незабавна защита или изменение на същата, както и в 

случаите на отхвърляне на молбата за защита; разрешения за теглене на суми 

от детски влогове; делата за допускане на обезпечение по бъдещ и висящ иск; 

делата за обезпечаване на доказателства, съобразно правилата за определяне на 

родовата и местната подсъдност; да се преустанови разглеждането на всички 

видове административни дела за периода на обявеното извънредно положение 

16 март 2020 г. – 13 април 2020 г. включително, с изключение на: делата по 

чл.60 и чл.166 от Административнопроцесуалния кодекс; делата по чл.75 и 

чл.157 от Данъчно-осигурителния процесуален кодекс; делата по чл.72 от 

Закона за Министерството на вътрешните работи; делата за допускане на 

обезпечение по бъдещ и висящ иск, съобразно правилата за определяне на 

родовата и местната подсъдност. Бе постановено в срок до 16.03.2020 г., 

всички останали дела, извън посочените по т. I. 1, 2 и 3 да се отсрочат от 

съдиите - докладчици за определени дати след крайната дата от периода на 

обявеното извънредно положение, но преди съдебната ваканция за настоящата 

година и посочено, че в случай на продължаване периода на извънредното 

положение след 13.04.2020г. и при произнасяне от Съдийската колегия 

допълнително относно насрочването и разглеждането на делата, ще бъде 

издадена нова заповед за уреждане на новото положение. Като мярка, без 

аналог, бе наредено да не се образуват в дела входираните книжа, иницииращи 

съдебни производства, с изключение на производствата по т. І. 1, 2 и 3, като 

постъпилите книжа, с които се инициират производства в РС - Хасково да се 

подреждат в отделни папки по дати и входящи номера в рамките на 

отделенията, а подаването на всякакъв вид документи да се извършва по 

пощата или по електронен път. Справките по дела бе прието да се извършват 

само по телефоните, обявени на сайта на съда или по електронен път на 

обявените електронни адреси, а свидетелства за съдимост да се издават само 

по електронен път, с изключение на служебно издаваните справки за съдимост. 

С цитираната заповед се забрани достъпа в съдебните зали и помещенията, 

предоставени на Районен съд - Хасково на граждани, страни по дела, вещи 

лица, преводачи, адвокати и всички други лица, освен призованите по 

образуваните и насрочени за разглеждане дела по т.т.1, 2 и 3 от нея. За 

обезпечаване работата на Районен съд–Хасково, бе утвърден график за 

дежурства на съдиите при Районен съд–Хасково, неразделна част от Заповедта, 

за обезпечаване работата на Съдебно-изпълнителна служба при Районен съд–

Хасково и Служба по вписванията при Районен съд–Хасково - график за 

дежурства на държавните съдебни изпълнители при Районен съд–Хасково, 

неразделна част от Заповедта, съответно график за дежурства на съдиите по 

вписванията при Районен съд–Хасково, неразделна част от Заповедта. За 

обезпечаване работата на службите в Районен съд–Хасково, бе утвърден 

график за дежурства и на съдебните служители при Районен съд–Хасково. 

Всички останали съдебни служители в Районен съд–Хасково, чиито 
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длъжности не бяха упоменати в утвърдения график, бе наредено да 

осъществяват трудовите си функции в домашни условия, като посещенията им 

в съдебната палата трябваше да бъдат само и единствено при необходимост от 

обезпечаване на дейността на съответното звено, респ.- длъжност. Забрани се 

достъпът на магистрати, държавни съдебни изпълнители, съдии по вписвания 

и съдебни служители в съдебните сгради, с изключение на ангажираните по 

дежурства съобразно графика за работа, изготвен от административните 

ръководители на органите на съдебна власт, а на съдиите, ДСИ и СвП бе 

указано, че следва да работят дистанционно по обявените за решаване дела, 

съответно изп. дела и преписки като получаването, изнасянето и предаването 

на дела и преписки в Районен съд – Хасково става съответно в началото – 

понеделник от 09:00 часа до 12:00 часа и в края на всяка работна седмица – 

петък от 14:00 часа до 16:00 часа в срока на действие на Заповедта. 

Изготвените съдебни актове бе разяснено, че се предават и резултатите по тях 

се вписват в срочните книгите след изтичане на срока, за който е обявено 

извънредното положение. Указано бе на всеки от съдиите, ДСИ и СВп,  след 

отпадане на извънредното положение да изготвят справки относно 

извършената от тях работа – брой написани съдебни актове, съответно актове 

по изпълнителни дела, респ. преписки, която да се предаде на 

Административен –ръководител – председател на Районен съд – Хасково за 

обобщаване и изпращане на Съдийската колегия на Висшия съдебен съвет 

и/или Министерство на правосъдието. Извършването на всички 

административни услуги бе наредено да става на принципа на „едно гише“,  

физически разположено максимално близо до входа на съдебната сграда - в 

случая Информационен център в Съдебната палата, град Хасково, съобразно 

график, съгласуван с Окръжен съд – Хасково, като се осигури обезпечаване с 

необходимите предпазни средства срещу разпространение на 

инфекцията.Указано бе на съдиите и съдебните служители да използват за 

срока на действие на Заповедта и за целите на дейността на РС – Хасково 

Съдебна зала № 1 на Окръжен съд–Хасково, след съгласуване за всеки 

конкретен случай, която да бъде обезпечена с необходимите предпазни 

средства срещу разпространение на инфекцията при разглеждане на дела на 

РС - Хасково. При невъзможност за ползване на Съдебна зала № 1 на Окръжен 

съд–Хасково, съдиите и съдебните служители следваше да ползват Съдебна 

зала № 4 на Районен съд – Хасково, която бе обезпечена с необходимите 

предпазни средства срещу разпространение на инфекцията. Със заповедта, 

цитирана по – горе бе преустановено връчването на призовки, съобщения и 

съдебни книжа по всички дела, с изключение на делата по т. I. 1, 2 и 3 за 

периода на обявеното извънредно положение 16 март 2020 г. – 13 април 2020 г., 

включително, като призовките и съобщенията за делата по т. 1, 2 и 3 да се 

извършват по телефон или по електронен път.  

Със Заповед № АД – 45 от 17.03.2020 г. на Административен 
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ръководител - председател на Районен съд -Хасково, предвид Решение на 

Съдийската колегия по Протокол № 10 от 16.03.2020г., с което Съдийската 

колегия на ВСС допълва и актуализира своето Решение по Протокол № 9 от 

извънредно заседание, проведено на 15.03.2020 г., във връзка с обявеното от 

Народното събрание на Република България на 13.03.2020 г. извънредно 

положение във връзка с разпространението на коронавирусната инфекция 

(COVID -19) в периода от 13 - ти март 2020 г. до 13 - ти  април 2020 г., вкл., и 

дадените с цитираното решение указания към председателите на съдилищата 

на територията на страната за предприемане на мерки, с цел превенция на 

заболяването и намаляване на риска от възникване на нови случаи на 

заразяване и разпространение на  коронавирусна инфекция, на основание чл. 

80, ал. 1, т. 1, т. 2 и т.9 от Закона за съдебната власт бе отново изменена Заповед 

№ АД – 42 от 11.03.2020г. на Административен ръководител – председател на 

РС – Хасково в частта по т. 1 и Заповед № АД-44 от 16.03.2020г. в частта на 

т.І.1,2 и 3, относно изключенията в кръга дела, които се преустановява да бъдат 

разглеждани, а Заповед № АД-44 от 16.03.2020г. с нова т. ІІ относно 

организацията на работа по делата по искания по Закона за електронните 

съобщения (ЗЕС).  

Тези решения на СК на ВСС и заповеди на административния 

ръководител породиха сериозни последици за процеса на правораздаването, но 

те имаха и своя сериозен противоепидемичен замисъл и особена цел, 

включително за съхранение на кадровия ресурс на съдебната власт и всеки 

конкретен орган, в т. ч. Районен съд – Хасково.  

Във връзка с проблемите и начина, по който съдилищата, в т.ч. и 

Районен съд - Хасково функционираха по време извънредното положение в 

страната, обявено с Решение на Народното събрание на Република България от 

13.03.2020 г. и следваше да функционират след отмяната му или изтичане на 

срока, при разглеждане на дела в открити съдебни заседания, намирам за 

уместно да бъде отбелязано, че въпросът резонно се постави най – вече в 

контекста на обема от правомощия на ВСС, съответно на двете колегии и на 

административните ръководители на органите на съдебната власт на фона на 

пандемичната ситуация и приетото в тази връзка законодателство. То 

действително, без да коментирам доколко това стана правно издържано, уреди 

част от възникващите въпроси, в това число и такива, отнасящи се до 

функционирането на съдилищата от гледна точка на процесуалните срокове и 

приетото спиране по всички производства, освен изрично упоменатите в 

Приложението към ЗМДВИП и то след приемане със Закона за изменение и 

допълнение на ЗМДВИП на актуалния текст на чл. 3, т. 1. Считам обаче, че по 

- голяма част от вълнуващите обществото, а и самите работещи в съдебната 

система въпроси относно начина на функциониране на правосъдието бяха 

предмет на детайлна уредба не с нормативен акт, а с поредица решения на 

Съдийската колегия на ВСС, включително и такива последвали цитираните по- 
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горе. С нужната убеденост, приемам, че доколкото ЗМДВИП не предвиди 

преустановяване на дейността на държавните и общински органи, в това число 

органите на съдебната власт, съответно не се предвиди в закона 

преустановяване на административното обслужване на частноправни и 

публичноправни субекти по издаване на административни актове - такива се 

издават и от съдилищата – напр. при произнасянията по ЗДОИ, при издаването 

на определени документи или прекратяване разглеждането на дела, 

предприетият от СК на ВСС бе по - удачният подход в създалата се ситуация. 

По този начин, бе избегнат проблемът съществуващите празноти и неясноти да 

бъдат преодолявани от административните ръководители – председатели на 

съдилища, в случай че бе оставено единствено на тях да преценяват 

необходимите мерки за функциониране на поверените им съдилища и 

създаване на адекватна организация на конкретния орган на съдебна власт. Тя 

без съмнение щеше да е различна по места в цялата страна, но не само поради 

специфики в организацията на работа за отделните съдилища, съществуващи и 

преди обявяване на извънредното положение, а и поради различно виждане на 

ръководителите относно начина на функциониране в новата и извънредна 

ситуация. Действията в тази ситуация бяха подчинени на търсене на приемлив 

баланс между интересите на правосъдието и липсата на законови ограничения 

за прекъсване на дейността или осъществяването й в пълен обем, при спазване 

на определените противоепидемични мерки, от една страна и интересът да 

бъде опазено здравето на магистратите, съдебните заседатели и съдебните 

служители – от друга. Този интерес не се ограничаваше тогава, а и 

понастоящем, само до магистратите и съдебните служители, а се разпростира 

съответно до членовете на техните семейства, на страните и участниците в 

съдебните производства, на представителите на медиите и обществеността, 

както и на всички граждани, потърсили предоставянето на определен тип 

услуги, налагащи физически да посетят съдебната сграда. Особено важно е да 

се има предвид, че магистратите и съдебните служители често в дейността си 

са подчинени на въздействието на особени правила, насочени към 

удовлетворяване на определени по – завишени критерии при изпълнението на 

професионалните им задължения, заложени в законодателството и в норми на 

поведение, възприети в действащи етични кодекси, но те, освен 

професионалисти, са и личности. Като личности, те също се ползват от онзи 

обем права, с който се ползват и останалите човешки същества. В това число, и 

най – вече на правото на защита на техния живот и здраве, като най – висши 

ценности.  Затова, без да звучи конюнктурно в годишния доклад за дейността 

на РС - Хасково, приемам изключително положително поемането през месец 

март 2020 г. на отговорност от СК на ВСС, чрез използване на правомощията 

по чл. 16, ал. 1, съответно по чл. 30, ал. 5, т. 5 от Закона за съдебната власт, за 

общо администриране на дейността на съдилищата, за създаване на обща 

организационна рамка, в която председателите да могат да вместят и 
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конкретните мерки, при които трябваше функционират през време на 

извънредното положение представляваните от тях съдилища, подчинени на 

общата цел да бъдат защитени не само на техните живот и здраве, но и на 

всички лица, изброени по – горе, при това неизчерпателно, имащи физически 

досег с дейността на съдебните институции. От друга страна, някои от 

особеностите в организацията на работа – брой магистрати и съдебни 

служители, специализация по материя и обособяването на отделения и др., 

както и броят на органите на съдебна власт, ползващи една и съща сграда, 

наложиха адаптиране и на взетите противоепидемични мерки за всеки 

конкретен случай, като издаваните заповеди, касаещи работата на РС – 

Хасково бяха съгласувани по някои пунктове с административните 

ръководители и на останалите органи на съдебната власт, помещаващи се в 

сградата на Съдебна палата, град Хасково, а по други – бяха издадени в 

изпълнение на заповеди на Административен ръководител – председател на 

ОС - Хасково. 

Динамиката в развитието на епидемичната обстановка в страната и на 

съответните противоепидемични мерки от една страна, а от друга 

обществената необходимост, потребностите от осъществяване на определени 

административни услуги, наложиха постепено либерализиране и на режима на 

организация на функционирането на съдилищата от страна на СК на ВСС като 

част от рестриктивните мерки за ограничаване разпространението на 

заразното заболяване бяха смекчени поетапно, за да не се създават 

несъразмерни пречки за упражняване на правата на гражданите и 

организациите, при това в синхрон с действието на чл. 3, т. 1 от ЗМДВИП, 

предотвратяващо настъпването на определени неблагоприятни правни 

последици, които биха настъпили през време на извънредното положение при 

неспазване на определени законовоопределени или определени от съда 

срокове /например за изпълнение на указания за отстраняване на нередовности 

на искови молби, жалби/. 

Във връзка с Решение на Съдийската колегия на ВСС, от извънредно 

работно заседание, проведено на 26.03.2020 г. по повод приемането и 

влизането в сила на Закона за мерките и действията по време на извънредното 

положение, обявено с Решение на Народното събрание на Република България 

от 13.03.2020 г., както и Решение от заседание на  Съдийската колегия на ВСС, 

проведено на 31.03.2020 г. относно актуалните мерки за превенция и 

ограничаване на разпространението на COVID-19 за съдилищата на 

територията на Република България, най – напред се взеха мерки за 

разширяване на възможността издаването на свидетелства за съдимост да 

става с подаване на заявленията не само по електронен път, но и на място, 

което означава и получаване на място с отмяна в съответната част на 

предходно взетите решения в тази насока, за което незабавно бе издадена и 

нарочна заповед, отнасяща се до дейността на РС - Хасково.  
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Със Заповед № АД – 48 от 01.04.2020 г. на Административен 

ръководител – председател на РС – Хасково бе постановено наказателните 

дела с предмет произнасяне по мерки за неотклонение със задържани лица или 

изтърпяващи наказание лишаване от свобода се прие да се разглеждат в 

открито съдебно заседание чрез интернет видеовръзка с ОЗ „Изпълнение на 

наказанията“, Сектор „Арести“ - Хасково, респ. с учрежденията по 

изтърпяване на наказанието чрез използване на комуникационното 

приложение „Skype“. Допълниха се отделни видове дела към изключенията, 

които могат да бъдат образувани и разглеждани, като се предостави и 

възможност председателите на съдилища да определят дела, извън решенията 

на СК на ВСС по Протокол 9 от 15.03.2020 г. и Протокол 10 от 16.03.2020 г., 

които имат спешен и неотложен характер. В тази част решението на СК бе 

полезно, но породи и известни смущения у прилагащите го. Те се изразяваха 

във възможността нееднакво да се реши въпросът дали се има предвид 

упражняване на правомощия на административните ръководители ad hoc по 

дела, без оглед техния вид и правно основание, по които са налице особени 

обстоятелства, придаващи на конкретното съдебно производство спешен или 

неотложен характер, изискващо предоставяне на съдебна намеса чрез 

образуване, разглеждане и решаване на делото без оглед принципната забрана 

за това, доколкото производството не попада сред изключенията по цитираните 

решения, или следва да се прецени на принципна основа характера на 

производството, с оглед кръга обществени отношения, които се регулират и 

тяхната значимост. Автентичното тълкуване на решението на СК на ВСС в 

тази част сякаш сочеше на извод за споделяне на първата теза, което би 

породило опасност от отправяне на упреци към председателите на съдилища 

за нееднакво третиране на страните по образувани дела с еднакво правно 

основание, доколкото реализацията на правото им на достъп до правосъдие ще 

бъде поставено в зависимост от личната преценка за обстоятелства, налагащи 

спешност или неотложност на случая, още повече, че това не е правно 

дефинирана категория. Това възпря, според мен, председателите на съдилища в 

някои случаи да възприемат подобно тълкуване и в подхода си те се обърнаха 

към алтернативното такова, изискващо принципен подход, както приех и аз, но 

вероятно непълен с упражняване на правомощията си и допълване на кръга от 

дела, които могат да се образуват и разглеждат през време на извънредното 

положение с включване на редица производства. По моя преценка тези 

производства трябваше да защитават интерес с определена значимост, 

налагаща правосъдие, което да бъде осъществено в кратки процесуални 

срокове и същевременно да позволяват разглеждането им да става при 

спазване на възприетите противоепидемични мерки. Такива например, приех, 

че са производствата по ЗКИ за разкриване на банкова тайна, образувани по 

искания на прокуратурата като наказателни дела, производствата по чл. 243, 

чл. 244 от НПК, както и тези по чл. 111 от НПК. Всички те се разглеждат в 
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закрити съдебни заседания в повечето случаи без да се събират допълнително 

доказателства. Можеше, ако обемът на материалите позволява, по тях да се 

работи дистанционно, а същевременно се решават важни въпроси, 

включително и относно перспективите пред продължаване на досъдебното 

производство и охраняват права, както на пострадалите от престъпление или 

ощетените юридически лица, защото най – често това са субектите, атакуващи 

постановленията на прокурора за прекратяване или спиране на наказателните 

производства, така и на лицата, привлечени като обвиняеми. Защитават се и 

права на носители на права по отношение на вещи, приобщени в хода на 

разследването като веществени доказателства и продължаващото им държане 

до приключване на наказателното производство не е необходимо, например 

поради това, че подлежат на бърза развала, а прокурорът е отказал връщане. 

Образуваните производства или постъпващите в съдилищата със задържани 

или изтърпяващи наказание лишаване от свобода лица, извън изключенията по 

решенията на СК на ВСС, които, по преценка съответно на съдията – 

докладчик или на дежурен съдия имат спешен или неотложен характер, също 

можеше да се образуват и разгледат при стриктно спазване на организацията 

на работа и мерките за превенция и ограничаване на разпространението на 

COVID-19 за съдилищата на територията на Република България и по 

възможност с използване на видеоконферентна връзка. По подобен начин 

стоеше въпросът и с охранителните производства по чл. 130, ал. 3 от Семейния 

кодекс, като законодателят, а и СК на ВСС предвидиха производства с такова 

правно основание да се разглеждат само ако се касае до детски влогове, но със 

същата, а понякога по – голяма неотложност е даване на разрешение от съда за 

разпореждане с влогове на недееспособни лица, пълнолетни лица, поставени 

под запрещение, особено когато се касае за средства, необходими за лечение. 

Затова считам, че тези производства следваше да попаднат от самото начало 

сред изключенията от общото ограничение за образуване, разглеждане на дела 

и произнасяне по тях. Производствата по искания по чл. 29, ал. 4 ГПК за 

назначаване на особен представител, по искания за вписване на отказите от 

наследство също можеше да се разгледат в съответствие в 

противоепидемичните мерки, като своевременното вписване на отказа може да 

има важно значение, доколкото в извънредното положение е по - вероятно 

наследници да са извършили по необходимост определени действия, 

обусловени от конкретната ситуация на пандемична обстановка и социално – 

икономическа криза, които да се окаже, че имат определено правно значение 

на акт на приемане на наследството, без реално те да са имали подобни 

намерения. Могат да бъдат изброени и редица други производства с подобни 

аргументи. Със съображения от такова естество, Заповед № АД - 45 от 

17.03.2020 г. на Административен ръководител - председател на Районен съд–

Хасково бе допълнена в частта по т. I. 1, като към изключенията добавих 

производствата по чл. 225, ал. 6 от Наказателния кодекс, производствата по чл. 
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326, ал. 2 от Наказателния кодекс, както и производствата по ЗКИ за 

разкриване на банкова тайна, образувани по искания на прокуратурата като 

наказателни дела, както и производствата по чл. 243, чл. 244 от НПК, както и 

тези по чл. 111 от НПК. Образуваните производства или постъпващите в РС – 

Хасково със задържани или изтърпяващи наказание лишаване от свобода лица, 

извън изключенията по цитираната заповед или Заповед № АД - 45 от 

17.03.2020 г. на Административен ръководител - председател на Районен съд – 

Хасково, които, по преценка съответно на съдията – докладчик или на дежурен 

съдия имаха спешен или неотложен характер, бе наредено да се разгледат, 

респ. образуват и разгледат при стриктно спазване на организацията на работа 

и мерките за превенция и ограничаване на разпространението на COVID-19 за 

съдилищата на територията на Република България и по възможност по реда 

на т. I от Заповедта. Заповед № АД - 45 от 17.03.2020 г. на Административен 

ръководител - председател на Районен съд–Хасково бе допълнена и в частта по 

т. I. 2, като към изключенията добавих производствата по ЗКИ за разкриване на 

банкова тайна, образувани по искания на ИВСС, КПКОНПИ и НАП като 

граждански дела, производствата по искания за теглене на суми от сметки и 

влогове на поставени под запрещение лица, производствата по искания по чл. 

29, ал. 4 ГПК за назначаване на особен представител, както и производствата 

по заявление за вписване на отказ от наследство, а в частта по т. I. 3, към 

изключенията добавих производствата по чл. 111 от ЗИНЗС и тези по Глава ХV 

от АПК, съобразно правилата за определяне на подсъдност. Входираните в 

Регистратурата на РС – Хасково съдебни книжа в периода от 16.03.2020 г. до 

19.03.2020 г., попадащи  в приложното поле на Заповедта, бе наредено да се 

докладват в срок до 03.04.2020 г., а тези постъпили в периода от 19.03.2020 г. 

до 31.03.2020 г., вкл. - след 06.04.2020 г. за образуване и произнасяне от 

съответните дежурни съдии, съобразно вида на производствата и одобрения 

график за дежурствата. Постъпилите на датата на издаване и след датата на 

издаване на Заповедта книжа, попадащи сред изключенията по Заповед № АД - 

45 от 17.03.2020 г. на Административен ръководител - председател на Районен 

съд–Хасково, допълнена със Заповед № АД - 48 от 01.04.2020 г. на 

Административен ръководител - председател на Районен съд–Хасково бе 

наредено да се докладват на съответния към момента на постъпване дежурен 

съдия, съобразно вида им. Това упражняване на правомощията на 

административния ръководител, до влизане в сила на приетото за времето на 

извънредно законодателство породи и критичен подход у някои от съдиите в 

РС – Хасково, макар и малка част, но считам, че даваше адекватен и напълно 

издържан отговор за необходимия баланс при спазване на принципа на 

необходимост. 

Или, силно рестриктивния подход в дейността на съдебната власт след 

официално регистриране на първия случай на коронавирусна инфекция в 

Република България, намерил известно неодобрение сред определени групи от 
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населението, у част от професионалните гилдии, както и у част от самите 

магистрати и съдебни служители, но пое мнение възможно най – удачен, 

постепенно бе смекчен с възстановяване на дейността на органите на 

съдебната власт, в това число и на РС – Хасково по отделни направления. 

Дейността на съдилищата в Република България, след взетите първоначални 

мерки в периода март – май 2020 г., поетапно бе възстановена в периода на 

обявеното извънредно положение, като в действителност остана най – 

съществено ограничена в едно от основните си направления, а именно 

разглеждане на дела в открити съдебни заседания. В случая важно бе това, че 

ограниченията в работата на съдилищата бяха наложени, разбира се с нужната 

законова основа, от СК на ВСС, а не от някоя от другите власти и така бе 

гарантирана независимостта на съдебната власт, явяваща се онзи фундамент, 

който отрежда изключителната роля на съда при гарантиране и осъществяване 

на на правата на човека, съобразно наложените международни стандарти. 

Включително и в условията на извънредно положение, когато тази специална 

роля сякаш е още по – ясно подчертана при обезпечаване на върховенството на 

правото. Това в подобна хипотеза бе с още по – голямо значение, доколкото, 

както при всяка друга криза, така и при извънредното положение, когато 

съществува риск от накърняване или ограничаване на права, прерогатив и дълг 

именно съдебната власт е да възпре това да стане в степен, ненужна и в повече 

от позволеното от закона и необходимо за овладяване на кризата. 

Ограничаването на права, което при съображения за опазване на общественото 

здраве може да стане и без дерогация, трябваше да стане в разумни граници и 

на принципа на необходимост, а действията на органите на съдебната власт в 

Република България, основани на общата рамка, зададена от СК на ВСС, не 

бяха лишени от основание. В основата си степен те се явяваха напълно 

оправдани. Разбира се, мерките за ограничаване на общия достъп до съда за 

страни и участници в производствата, целяха, подобно на някои мерки в 

здравеопазването, като отлагане на планови операции и манипулации, 

насочени към обезпечаване на здравния ресурс на държавата, да бъдат 

съхранени възможностите на съдебната власт да функционира не само след 

преминаване на пика на пандемията, но и през времетраене на извънредното 

положение. Защото някои права не могат да бъдат дерогирани, а съдебната 

намеса за тяхната защита е повече от необходима тъкмо през време на 

извънредното положение. Затова и съдебната власт, с приемане на 

противоепидемичните мерки, не само не абдикира от ролята си, а направи ход 

да съхрани капацитета си, съобразно международните стандартни, за да може 

да осигури ефективно и своевременно правораздаване и аз убедено отстоявам 

такава позиция.  

По – нататък, логично след изтичане на срока на обявеното с решение на 

Народното събрание извънредно положение, бе поставен въпросът с 

възобновяване на работата на съдилищата и в частност на РС – Хасково, но 
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доколкото причината за обявяване на извънредното положение не бе отминала, 

това следваше да стане в условията на извънредна епидемична обстановка, 

обявена със заповед на Министъра на здравеопазването, продължаваща и към 

момента. Така с решение по Протокол № 15 от заседание на Съдийската 

колегия на Висш съдебен съвет, проведено на 12.05.2020г. бяха приети 

Правила и мерки за работа на съдилищата в условията на пандемия, като въз 

основа на тях и след като съобразих Заповед № АД – 116 от 13.05.2020 г. на 

Административен ръководител - председател на Окръжен съд-Хасково, както и 

необходимостта да бъде възстановена работата на РС – Хасково при спазване 

на мерки за ограничаване разпространението на заразно заболяване, с оглед 

обявената в страната извънредна епидемична обстановка след изтичане на 

срока на извънредното положение, обявено с Решение на Народното събрание 

на Република България от 13.03.2020 г., и на основание чл. 80, ал. 1, т. 1, т. 2 и 

т. 8 от Закона за съдебната власт, бе издадена Заповед № АД 61 от 14.05.2021 г. 

на Административен ръководител – председател на РС – Хасково. С 

цитираната заповед, считано от 14.05.2020г., образуването и разпределението 

по видове и докладчици на всички граждански, административни и 

наказателни дела в Районен съд –Хасково, с изключение на делата, по които 

следва да се произнесе дежурен съдия и частни граждански дела по чл. 410 от 

ГПК и чл. 417 от ГПК, бе наредено да се извършва чрез Централизираната 

система за разпределение на делата съобразно утвърдените и действащи 

„Вътрешни правила за разпределение на делата в Районен съд–Хасково на 

принципа на случайния подбор“. От същата дата се възстанови и започна да се 

прилага и организацията на работа в РС – Хасково във връзка с образуването и 

разпределението на делата по Семейния кодекс по съответните групи и шифър, 

действаща преди 13.03.2020 г. Считано от 14.05.2020г., образуването и 

разпределението по видове и докладчици на всички дела, по които следва да се 

произнесе дежурен съдия, бе наредено да се извършва чрез Централизираната 

система за разпределение на делата съобразно утвърдените и действащи 

„Вътрешни правила за разпределение на делата в Районен съд–Хасково на 

принципа на случайния подбор“ и утвърдени График на поседмичните 

дежурства на съдиите в Районен съд–Хасково, съгласно Заповед № АД-

123/29.09.2017 г. на Административния ръководител - председател на Районен 

съд–Хасково. Утвърден бе График на поседмичните дежурства на съдиите в 

Районен съд – Хасково за периода 14.05.2020 г. до 28.06.2020 г., вкл., 

неразделна част от настоящата заповед. По силата на Заповедта, считано от 

14.05.2020г., образуването разпределението по видове и докладчици на всички 

частни граждански дела по чл. 410 от ГПК и чл. 417 от ГПК, следваше да се 

извършва съобразно утвърдените и действащи „Вътрешни правила за 

разпределение на делата в Районен съд–Хасково на принципа на случайния 

подбор“ и Заповед № АД-1/07.01.2020г. на  Административния ръководител - 

председател на Районен съд–Хасково. Освен образуването и разпределението 
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на делата, със същата заповед бяха уредени правила и мерки за работа на 

Районен съд–Хасково в условията на пандемия, като относно достъпа до 

съдебните зали и служебни помещения в Районен съд - Хасково започнаха да 

се прилагат общите правила на Заповед № АД – 116 от 13.05.2020 г. на 

Административен ръководител - председател на Окръжен съд - Хасково за 

достъп до Съдебната палата. В съдебните зали и служебни помещения в 

Районен съд - Хасково бе наредено да се допускат всички магистрати, 

държавни съдебни изпълнители, съдии по вписванията, съдебни служители 

при спазване на актуалните противоепидемични мерки. Започнаха да се 

допускат и страни по дела, адвокати, вещи лица, свидетели по конкретни дела, 

както и лица, които посещават сградата за получаване на административни 

услуги, включително и във връзка с дейността на Бюро съдимост, на 

държавните съдебни изпълнители и съдии по вписванията, при следните 

условия: дезинфекция на входа при влизане; носене на необходимите лични 

предпазни средства; спазване на необходимата физическа дистанция между 

лицата, съобразно указанията на здравните органи при влизане в сградата, 

пред и в помещенията, ползвани от Районен съд - Хасково; движение в общите 

части на сградата еднопосочно /възможно най – вдясно по посоката на 

движение/, както и при максимално придържане към поставената 

междувременно сигнална маркировка на подовата настилка и стените и при 

съобразяване с наложените рестрикции по отношение на достъпа за част от 

общите части на сградата и/или помещения, предоставени за стопанисване на 

Районен съд – Хасково и възможността за ползване на скамейки, столове и 

бюра. Беше наредено да не се допускат в помещенията, използвани от РС - 

Хасково лица с външно проявена симптоматика на заболяването, както и при 

съобщаване от лицата за наличие на симптоми на заразно заболяване; 

ограничено бе в пълна степен използването на пейки, бюра и столове в 

коридорите на частта от Съдебната палата, в която се помещава Районен съд -  

Хасково чрез поставяне на ленти и да се обозначи забраната за ползването им с 

поставяне на табели и надписи на видно място, в службите, деловодствата и 

канцелариите бе наредено да работят толкова служители, колкото е възможно 

при спазване на необходимата физическа дистанция между тях и при наличие 

на възможност за проветряване /помещения с прозорци/ и постоянна 

дезинфекция. Със същата заповед бе наредено да бъдат поставени 

дезинфектанти във всички посещавани помещения в съдебните сгради, вкл. 

конвойните помещения. Беше заложено дезинфекцията и последващото 

проветряване на всички работни помещения да се извършва без присъствие на 

магистрати, съдебни служители, адвокати и граждани, във времето по 

предварително обявения график, а на съдебните зали - между делата в 

заседанието или съобразно разпорежданията на председателите на съдебните 

състави, а по време на провеждане на открити съдебни заседания, по 

възможност, да се спазва необходимата дистанция между съдебния секретар, 
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съдебния състав и участниците в процеса. Наредено бе да не се използват 

климатичните инсталации в общите помещения на РС - Хасково, освен в 

случаите, когато позволяват навлизането и циркулирането на свеж въздух на 

помещението. Сред останалите предвидени мерки бяха и тези да се осигурят 

подходящи кошове за изхвърляне на използваните лични предпазни средства и 

да се обозначат местата, на които са поставени. Приемането на книжа, 

обслужване на граждани и адвокати на принципа на „едно гише“ също намери 

уредба, като се запази организацията на административната дейност, свързана 

с приемане на книжа, обслужване на граждани и адвокати на принципа на 

„едно гише“ съвместно с останалите органи на съдебна власт, помещаващи се 

Съдебната палата, като всички книжа, адресирани до Районен съд – Хасково 

започнаха да се приемат на Регистратурите, изнесени в Информационния 

център, които за РС – Хасково и РП – Хасково са с работно време за граждани, 

в това число и представители на ЮЛ и адвокати от 13:00 часа до 17:00 часа. В 

„Регистратура“ на РС – Хасково, каб./ст. №11 през останалото работно време 

да се приемат всички постъпили книжа, от органите на съдебната власт, както 

и постъпили по пощата и куриер, в това число и постъпилите по ел. поща или 

факс. Въведено бе ограничение служителите на Регистратура в РС – Хасково 

да не извършват на изнесеното работно място на Информационен център, 

едновременно обслужване на повече от едно лице, като останалите лица 

изчакват реда си за обслужване пред  Пост № 1 на ОЗ „Охрана“ – Хасково, а 

служителите на ОЗ „Охрана“ осъществяват необходимото съдействие за 

спазване на реда. Получаването на документи по дела – преписи, 

удостоверения, издадени изпълнителни листове, заповеди и др. започна да се 

осъществява, на Регистратурата, изнесена в Информационния център при 

спазване на установеното работно време за РС – Хасково за граждани, в това 

число и представители на ЮЛ и адвокати от 13:00 часа до 17:00 часа, след 

координиране на дейността със съдебни служители от деловодствата. Такава 

дейност бе наредено да бъде извършвана от деловодствата само по 

изключение. Работата на съдебните деловодства, обща администрация и 

извършването на справки също намери регламентация, като с оглед опазване 

здравето на всички работещи и това на посещаващите Районен съд - Хасково, 

както и за осигуряване на възможността за дезинфекция, бе определено 

следното работно време на деловодствата в РС – Хасково, в това число и 

Деловодство на СИС при РС – Хасково, както и Бюро „Съдимост“ с граждани, 

представители на ЮЛ и адвокати, а именно: сутрин от 9.00 ч. до 12.00 ч. и след 

обяд от 14.00 ч. до 16.30 ч. През времето от 08.00 ч. до 09.00 ч. и от 12.00 ч. до 

14.00 ч. бе наредено да се извършва основна дезинфекция на общите части и 

помещенията с обществен достъп. Наредено бе службите на общата 

администрация да работят с вещи лица, съдебни заседатели, граждани и 

адвокати по възможност с работен график и с работно време сутрин от 9.00 ч. 

до 12.00 ч. и след обяд от 14.00 ч. до 16.30 ч. През времето от 08.00 ч. до 
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09.00ч. и от 12.00 ч. до 14.00 ч. да се извършва основна дезинфекция на 

общите части и помещенията с обществен достъп. Изплащането на 

възнаграждения на вещи лица, съдебни заседатели и всякакви други плащания 

бе наредено да се организират при възможност по банков път, при 

невъзможност - в определени дни от месеца, посочени от Главен счетоводител 

в РС – Хасково и съгласувани с Административен ръководител – председател 

на РС - Хасково. В деловодствата и в службите на обща администрация на 

Районен съд – Хасково започна да се допуска, съгласно заповедта обслужване 

на само по едно лице задължително с лични предпазни средства, като 

останалите изчакват реда си в коридора при спазване на необходимата 

задължителна физическа дистанция, а на всички участници в съдебни 

производства бе препоръчано да извършват необходимите справки по телефон 

или по електронна поща. Препоръка бе направена и всички адвокати да 

изпращат молби за преписи от дела по електронна поща, сканирани или 

подписани с квалифициран електронен подпис. Справки в Районен съд – 

Хасково бе наредено да се извършват преимуществено по телефона на номера 

в изнесения Информационен център, който е с работно време от 08:30 часа до 

12:30 часа и от 13:00 часа до 17:00 часа или по електронен път и само по 

изключение - по телефона в съответните деловодства на публикуваните 

телефонни номера на интернет – страницата на РС – Хасково. Справки чрез 

физически достъп до делата, съгласно същата заповед, бе предвидено да се 

осъществява и след подаване на предварителна заявка (по телефон или 

електронна поща) от страна или неин пълномощник, с график за посещение, 

който деловодителите приоритетно да спазват, но при ограничаване 

продължителността на престоя и броя на посетителите, съобразно 

изискванията за необходимата физическата дистанция между лицата. По 

отношение на призоваването и връчването на съдебни книжа бе наредено за 

всички страни и участници в съдебните производства в РС – Хасково 

призоваването да се извършва преимуществено по телефон, факс или 

електронна поща. При невъзможност призоваването да се извърши по 

описания начин, същото се извършва по пощата с писмо с обратна разписка. 

При невъзможност да се приложат способите по предходния пункт, 

призоваването бе наредено да се извършва чрез пълномощниците /адвокатите/ 

на страните, а в изключителни случаи  - чрез призовкар с физическо 

посещение на адреса. За свидетелите /по възможност/ да се прилага „режим на 

довеждане“ от страните, след личното им уведомяване, а при невъзможност - 

чрез пълномощниците им. Връчването на съдебни книжа бе разпоредено да се 

извършва преимуществено и по възможност по факс или електронна поща, а 

по изключение - по пощата, с писмо с обратна разписка. Връчването чрез 

призовкар да се използва само при невъзможност да се приложат други 

способи. При извършване на призоваването съдебните призовкари бяха 

задължени да ползват лични предпазни средства - маски, шлемове и ръкавици. 
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При неотложност на връчването на съдебни книжа от призовкар и след 

съгласуване със съответния административен ръководител на РС - Хасково и 

ОС - Хасково бе постановено на същите да се осигури ползването на служебен 

автомобил. В квартали на град Хасково /и населени места в община Хасково, 

община Минерални бани и община Стамболово, обл. Хасково/, с компактно 

население на болни от COVID-19 или под карантина, установено от здравните 

власти, разрешението бе да не се връчват съдебни книжа от призовкари на РС - 

Хасково до отпадане на обективната причина. Начините за призоваване на 

участниците в съдебните производства и връчване на съдебните книжа 

следваше да се преценят от съдията - докладчик във всеки конкретен случай, 

като се спазват горните правила. В заповедта бе предвидена и регламентация 

относно подаването и получаването на съдебни книжа по електронен път и 

информацията по електронен път или по телефон. Така също и относно 

режима на достъп до съдебните зали и провеждане на открити съдебни 

заседания. Призованите лица за насрочените за деня дела в Районен съд - 

Хасково следваше, съгласно заповедта, да изчакват пред сградата на Съдебната 

палата, като в съдебната сграда, тези лица, както и останалите участници в 

производството да се допускат най – рано 10 мин. преди обявения час за 

съдебното заседание, при спазване на актуалните указания на здравните 

органи за необходимата физическа дистанция и при спазване на правилата и 

мерките за придвижване и изчакване пред съдебните зали в Съдебната палата. 

При закъснение в графика на провеждане на съдебното заседание, участниците 

в следващите по ред насрочени дела да бъдат уведомявани, че следва да 

изчакат извън съдебната сграда или зала до поканването им от съдебен 

служител на Районен съд – Хасково или от служител на ОЗ „Охрана“ - 

Хасково, а свидетелите, непосредствено след провеждане на разпита им да 

напускат съдебните зали и сградата, освен ако съдебният състав реши друго. 

Препоръчано бе на съдиите в РС – Хасково, делата да се насрочват в 

графиците през по-голям времеви интервал помежду им (напр.20 мин. или 30 

мин.) като се има предвид, че е необходимо залите да бъдат проветрявани и 

дезинфекцирани. Преценката за времевия интервал е на председателите на 

съдебните състави, респ. на съдиите - докладчици. Препоръчано бе на съдиите 

в РС – Хасково при законова и техническа възможност за това, разглеждането 

на дела или извършването на отделни процесуални действия, като напр. 

разпити на свидетели и/или вещи лица да бъде организирано чрез 

видеоконферентна връзка, в т.ч. чрез интернет приложения, до отпадане на 

всички мерки и опасността, обявени за Република България по повод 

застрашаващото живота и здравето заболяване COVID-19, като за целта се 

използва Съдебна зала № 1 и инсталираното комуникационно приложение 

“Skype”. Това следваше да става след съгласуване на графика на съдебните 

заседания с Окръжен съд - Хасково. Когато не е налице обективна възможност 

за спазване на мерките за безопасност в Районен съд - Хасково, дело във вече 
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подготвен и обявен график на съдебните заседания, след съгласуване между 

председателя на съдебния състав, респ. съдията - докладчик и 

административния ръководител - председател на РС – Хасково, бе предвидено 

да може да се отсрочи за друга дата, към която би могло да се осигури 

нормалното му разглеждане или по обоснована преценка - за период след 

отпадане на опасността от заболяването. Въведен беше и електронен регистър, 

в който да се отразяват делата в РС - Хасково по предходната точка. В 

регистъра се посочват: номерът на делото, съдията-докладчик, причина за 

отсрочване, дата на насрочване. Справка от регистъра на РС - Хасково за 

отсрочените по обективни причини дела, бе наредено да се изпраща на 

Съдийската колегия на ВСС ежемесечно. При изготвяне на справки за 

дейността на съдиите в РС – Хасково във връзка с атестации, участия в 

конкурси, повишаване в ранг и др., данните от Регистъра следваше, според 

Заповедта, да се отбелязват в справките на отделен ред и не следва да се 

отчитат в ущърб на съдията, което намирам показателно за целта на мерките. 

Възложено бе на ръководителите на отделения в РС - Хасково и съдиите да 

преценят, съвместно с административния ръководител – председател на РС – 

Хасково, възможността за разглеждане на всички насрочени вече дела в едно 

заседание съобразно мерките по настоящата заповед. В случай, че не е 

възможно провеждане на съдебно заседание съобразно мерките за безопасност 

или съдебното заседание не може да бъде проведено в предварително 

определената времева рамка, бе предвидено да се предприемат своевременно, 

със знанието на административния ръководител – председател на РС – 

Хасково, действия за отсрочване или при забава - да уведомят служителите на 

Пост № 1 на ОЗ „Охрана“ - Хасково, отговорни за пропускателния режим, за 

възможно закъснение в определен график на съдебните заседания за деня. В 

случай, че дело или дела се отсрочват от графика за съответния ден, на 

надлежно призованите страни, следваше, според Заповедта, да се съобщи 

незабавно, а при предвидимо закъснение в графика, съдът следва, съгласно 

Заповедта, непосредствено преди заседанието да обяви приблизителния час на 

разглеждане на отделните дела и да ги разгледа в него. Препоръчано бе на 

съдиите в РС - Хасково да проявят отговорно отношение и своевременно да 

прегледат графиците си с насрочени дела, както и занапред да не насрочват 

няколко дела в един и същи час, както и да насрочват възможно по-малък брой 

дела през по-голям интервал от време помежду им. Дадени бяха указания да не 

се допускат по делата, насрочени в открити съдебни заседание публика, 

стажант – юристи, представители на медиите и други лица, извън изброените в 

настоящата заповед. Публичността на проведените съдебни заседания при 

наличие на обществен или медиен интерес бе осигурена чрез своевременно 

прессъобщение или нарочно изявление на председателя на съдебния състав, 

респ. докладчика по делото или служител „Връзки с обществеността“ в ОС – 

Хасково, обслужващ дейността на РС – Хасково, респ. друг служител - 
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непосредствено след приключване на съдебното заседание и след съгласуване 

на изявлението с Административен – ръководител – председател на РС - 

Хасково. На председателите на отделения в РС – Хасково бе възложено 

осъществяване на контрол по насрочване на делата за едно съдебно заседание 

с цел предотвратяване на опасност от разпространение на зараза по отношение 

на магистрати, съдебни служители, адвокати и участници в производствата. 

Като мерки за работа в условията на пандемия в заповедта намери 

регламентация и  възможността за дистанционна работа на съдиите, 

държавните съдебни изпълнители, съдиите по вписванията и съдебните 

служители в РС - Хасково, като онези от тях, които не са дежурни и в графика 

за деня, и поради това физически не са в съдебната сграда, бяха задължени да 

бъдат на разположение в рамките на работното време на съда, за да могат да се 

явят при възникнала необходимост, в периода от 13.05.2020 г. до 15.06.2020г. 

и/или до отпадане на риска от заразата с COVID-19. Препоръчано бе на 

съдиите, държавните съдебни изпълнители, съдиите по вписванията и 

служителите в РС – Хасково да се включат в дистанционни обучения, 

организирани от НИП, от административния ръководител на съда или други 

квалификационни формати. Като мярка за работа в условията на пандемия бе 

предвидено стажове на кандидат-юристите да се организират и провеждат в 

Районен съд – Хасково по начин, съобразен в най-голяма степен с мерките за 

ограничаване на разпространението на заболяването, съобразно настоящата 

заповед и по други подходящи начини, като например, дистанционно възлагане 

на задачи, дистанционно комуникиране със съдиите и служителите и други и 

съответно проверка на работата им по същия начин. Бе наредено да не се 

провеждат до края на настоящата година или до официалното обявяване, че 

опасността от зараза е окончателно преминала на присъствени мероприятия - 

обучения, семинари и други служебни мероприятия в Районен съд - Хасково, 

свързани със събиране на повече хора на едно място, в това число и 

инициативи във връзка с Образователна програма „Съдебната власт  -  

Информиран избор и гражданско доверие. Отворени съдилища и прокуратури“ 

и Ден на отворените врати в РС - Хасково. Да се ограничи в същия период и 

приемът на граждани в приемните дни на административния ръководител на 

Районен съд – Хасково. Беше регламентирано приложението на Заповедта 

относно дейността на държавните съдебни изпълнители и съдиите по 

вписванията в РС – Хасково. С допълнителна разпоредба в Заповедта бе 

обявено, че всички издадени в периода от 10.03.2020 г. до 13.05.2020 г. 

заповеди на Административния ръководител на Районен съд–Хасково, с 

предмет създаване на организация на работа в условията на епидемична 

обстановка, във връзка с  разпространението на COVID-19, както и за 

създаване на организация на работа в условията на обявеното от Народното 

събрание на Република България от 13.03.2020 г. извънредно положение във 

връзка с разпространението на коронавирусната инфекция, прекратяват 
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действието си с изтичането на срока на извънредното положение, а именно  – 

13.05.2020 г. Заповедта, цитирана по – горе бе изменена със Заповед № АД – 89 

от 13.07.2020 г. само в частта на т. ІІ.2. относно приемането на книжа, 

обслужването на граждани и адвокати. 

Това разрешение съответстваше на виждането ми, че безусловно 

режимът на достъп до съдебните сгради бе необходимо да се разшири по 

отношение на работещите в тях, предвид увеличения обем на дейност на 

съдилищата, особено ако се стигнеше до възобновяване на сроковете по 

съдебните производства след 13.05.2020 г., както се и случи, като за граждани, 

адвокати и представители на медиите да остане рестриктивен, но съобразен с 

актуалното положение във връзка с обема дейности. Във всички случаи, 

достъпът до сградата, помещенията и съдебните зали следваше да се 

осъществява само от лица, носещи лични предпазни средства, съгласно 

актуалните противоепидемични мерки при посещение на закрити обществени 

места, в това число и сградите на съдебните институции, като това важи и за 

работещите в тях. В зависимост от актуалната законова уредба във връзка с 

обявеното извънредно положение и при отпадане на някои от ограниченията в 

дейността, съдилищата не беше удачно да продължат да работят по утвърдени 

графици за дежурства, защото при увеличен обем на дейност тези графици най 

– малко ще трябва да бъдат по необходимост разширени до степен да се изгуби 

тяхното значение на противоепидемична мярка, но откритите съдебни 

заседания следваше да се провеждат с ограничаване на достъпа на широк кръг 

от лица в съдебната зала. Затова, общата рамка на организацията на работа в 

съдилищата с приемане на правила и мерки от СК на ВСС съответстваше на 

виждането ми за ситуацията на пандемия и следва да изразя личното си 

удовлетворение от тяхното приемане. Те, благодарение на професионализма на 

Председателя на ОС – Хасково и с добрия синхрон на действие, намериха 

напълно адекватно проявление в онези общи моменти от дейността на 

органите на съдебна власт в сградата на Съдебна палата, град Хасково, които 

са в основата на усещането за еднакво третиране на гражданите, 

представителите на институции и ЮЛ и техните процесулани представители.  

При настъпване на есенно – зимния сезон и т.нар. „втора вълна“ на 

разпространение, която на практика бе първият наистина ярко проявен момент 

на дифузно разпространение на вируса и на заболяването, причинено от него, 

предизвикателствата пред ръководителите на органите на съдебната власт за 

предотвратяване или поне ограничаване на възможността за засягане на 

работещите в органа на съдебната власт и участниците в съдебни 

производства, както и посетители на съдебната сграда за различни 

административни услуги, станаха още по – осезаеми откъм тежест. Причината 

бе, че за разлика от периода на извънредното положение, обявено в страната с 

Решение на Народното събрание на Република България от 13.03.2021 г., в 

периода на обявената извънредна епидемична обстановка, приетите правила и 
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мерки от СК на ВСС, приложени в РС – Хасково съответно за работа в 

условията на пандемия в даден момент не бяха напълно достатъчни за 

гарантиране здравето. За разлика от предходния етап на разпространение на 

заразното заболяване, в този последващ момент СК на ВСС не предприе същия 

или близък до него рестриктивен подход за ограничаване на някои от най – 

рисковите за разпространение на заболяването сегменти от дейността. В 

същия този момент, на председателите на съдилища бяха предоставени 

определени правомощия по организацията на работа, свързани с възможността 

за отсрочване на дела, която намери и законова регламентация, но еднократно, 

след което следваше да се разчита на преценката на докладчиците по делата. 

Това предполагаше възлагане на отговорност по вземане на управленски 

решения, отнасящи се не просто до организацията на работа във връзка с 

правораздавателния процес или останалите аспекти от обичайната дейност на 

съдилищата, но и до преценка какви и в кой момент средства да бъдат 

използвани от председателите на съдилища за предотвратяване или овладяване 

на рисковете от разпространение на заразното заболяване в съответния орган 

на съдебна власт. Това следваше да става без съвсем ясно разписан алгоритъм 

на действие от председателите на съдилища и при необходимост от прилагане 

на експертиза по материя, с каквато дори здравни експерти не се бяха 

сблъсквали и при липса на категоричност на данните или механизъм за 

тяхното снабдяване, освен разпространяваните със средствата за масова 

информация, относно темпа и степента на разпространяване на заболяването в 

съдебния район. Така, през месец ноември 2020 г. беше констатиран и първият 

случай на инфектиран с коронавирус и разболял се съдебен служител от екипа 

на РС – Хасково, наложило поставянето на контактните лица под карантина, 

последвало от проявата на няколко нови случая. Тази епидемична обстановка в 

РС – Хасково наложи забрана за достъп и провеждането неколкократно 

дезинфекция на помещенията, предоставени за ползване от органа на 

съдебната власт. 

Със Заповед № АД – 152 от 13.11.2020 г. на Административен 

ръководител - председател на Районен съд–Хасково, след установени поредни 

случаи на положителни резултати от направени РSR тестове за коронавирусна 

инфекция COVID-19 на съдебни служители в Районен съд–Хасково, както и на 

лица, контактни с тях, бе прието, че е породена безусловна необходимост от 

предприемане на нови действия за цялостна дезинфекция на помещенията на 

служби: „Регистратура“, „Бюро Съдимост“ и „Наказателно деловодство“ при 

Районен съд – Хасково, предоставени за ползване на Районен съд – Хасково. 

Наред с това, предвид Решение на Съдийската колегия на Висш съдебен съвет 

по Протокол № 39 от заседание, проведено на 10.11.2020г., с което се 

актуализират Правилата и мерките за работа на съдилищата в условията на 

пандемия,  предоставени за ползване на Районен съд – Хасково и с оглед 

обективните данни за разпространението на заразата с COVID-19, сочещи на 
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увеличение броя на заболелите в Районен съд – Хасково и поставените под 

карантина, бе достигнат до извод за необходимост да бъдат предприети 

допълнителни мерки за предотвратяване разпространението на инфекцията, 

съобразно правомощията на административния ръководител. Тези мерки имаха 

за пряка и непосредствена цел не само опазване на живота и здравето на 

магистратите, съдиите по вписванията, държавните съдебни изпълнители и 

съдебните служители, членовете на техните семейства, но и същите основни 

човешки права на гражданите, представителите на юридически лица и 

процесуалните им представители, в качеството им на страни или участници в 

открити съдебни заседания, а така също и съхраняване на кадровия ресурс и 

осигуряване  на капацитета и възможностите на РС - Хасково да функционира 

и осигури ефективно и своевременно правораздаване в периода на пандемия. 

Поради това, бе преустановен достъпът до всички кабинети, служебни и 

сервизни помещения в Съдебна палата Хасково, предоставени за ползване на 

Районен съд – Хасково за работещите в него от 16:30 часа на 13.11.2020 г. до 

08:30 часа на 14.11.2020 г., а за граждани и адвокати от 15:00 часа на 

13.11.2020 г. до 8:30 часа на 16.11.2020 г., за осъществяване на цялостна 

дезинфекция на Служба „Регистратура“, „Бюро Съдимост“ и „Наказателно 

деловодство“ при Районен съд–Хасково. Бе преустановено, считано от 

16.11.2020г. до 30.11.2020г., включително, разглеждането на дела на Районен 

съд–Хасково в открито съдебно заседание, с изключение на делата по чл. 329, 

ал. 1 от Закона за съдебната власт, съответно делата по т. 15 от Вътрешните 

правила за разпределение на делата в Районен съд – Хасково на принципа на 

случайния подбор. Делата, насрочени в открити съдебни заседания през този 

период, извън тези с неотложен характер по чл. 329, ал. 1 от ЗСВ и т. 15 от 

Вътрешните правила за разпределение на делата в Районен съд – Хасково на 

принципа на случайния подбор бе наредено да се докладват на определените 

докладчици или заместващите ги съдии за предприемане на действия по 

тяхното отсрочване и насрочване в разумен срок, съобразно графика на 

съдебните заседания за месец декември 2020 г. и месец януари 2021 г., както и 

за предприемане на необходимите процесуални действия за уведомяване на 

страните и участниците.  

Със Заповед № АД-154 от 17.11.2020 г., предвид актуалната епидемична 

обстановка в района на Районен съд - Хасково, както и в органа на съдебната 

власт с оглед на установените случаи на положителни резултати от направени 

РSR тестове за коронавирусна инфекция COVID-19 на съдебни служители в 

Районен съд – Хасково, предприетите мерки за предотвратяване 

разпространението на инфекцията, съобразно правомощията на 

административния ръководител и във връзка със Закона за изменение и 

допълнение на Закона за мерките и действията по време на извънредното 

положение, обявено с решение на Народното събрание от 13 март 2020 г., и за 

преодоляване на последиците (обн., ДВ, бр. 28 от 2020 г.; изм., бр. 34, 38, 44, 
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55, 60, 64, 71 и 92 от 2020 г.)  изм. ДВ. брой 98 от 17.11.2020г., и на основание 

чл. 80, ал. 1 от Закона за съдебната власт, бяха предприети допълнителни 

такива. Те се изразяваха в нареждане делата в Районен съд - Хасково, 

образувани след 17.11.2020г., да се насрочват за разглеждане в открити 

съдебни заседания съобразно графика на съдебните заседания след 31.01.2021 

г., с изключение на производствата по чл. 329, ал. 3 от ЗСВ и тези по т.15 от 

Вътрешните правила за разпределение на делата в Районен съд - Хасково на 

принципа на случайния подбор. По време на извънредната епидемична 

обстановка всички съобщения и книжа по делата да се връчват на посочения 

от страната електронен адрес, ако страната е поискала връчването да става по 

електронен път. В този случай връчването да се смята за извършено от деня на 

изпращане на потвърждение за получаване на съобщението. Ако потвърждение 

не бъде извършено в тридневен срок от изпращане на съобщението, 

връчването бе наредено връчването да се извършва по общия ред.  

С нарочни заповеди бяха оборудвани с необходимата техника Съдебна 

зала № 4, продължи ползването, след съгласуване с ОС – Хасково на Съдебна 

зала № 1 с цел провеждане на съдебни заседания с използване на 

видеоконферентна връзка или други електронни приложения със Сектор 

„Арести“ и местата за изтърпяване на наказания „лишаване от свобода“ с цел 

намаляване на рисковете от разпространение на заразното заболяване.  

Като положителна мярка следва да бъде оценено осигуряването на 

средства за дезинфекция и средства за тестване на магистрати и съдебни 

служители от страна на Висшия съдебен съвет и възлагане, съответно 

създаването от административните ръководители на необходимата 

организация, спомогнало за справяне с някои проблеми по места във връзка с 

дейността на съдебната власт в условията на пандемия. 

Изложението по – горе, пресъздаващо с подробности, но не изцяло 

организационната дейност в национален мащаб, приложена и за Районен съд – 

Хасково във връзка с безпрецедентната санитарна криза има за цел да запознае 

ползвателите на информацията от Годишния доклад за дейността на 

представлявания от мен орган на съдебната власт с тежкия, противоречив на 

моменти, но ефективен по моя преценка процес по организация на дейността 

на РС – Хасково и на органите на съдебната власт, помещаващи се в сградата 

на Съдебната палата, град Хасково през време на пандемия. Този процес 

наложи мерки, изразяващи се в забрана за определен период за образуване на 

дела по постъпващи иницииращи документи с определени изключения, за 

провеждане на открити съдебни заседание, за отсрочване напълно за 

определен период на открити съдебни заседания или на съдебно заседание по 

конкретно дело за връчване на призовки и съобщения, за обявяване на съдебни 

актове, които в обичайна ситуация и ритъм на работа щяха да са атестат за 

лоша организация на работата и нарушение на изискванията към работата на 

съдиите и служителите. От периода на обявяване на извънредното положение 
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насам, подобни мерки обаче имаха една единствена цел, неколкократно 

изтъквана по – горе и не е нужно да се повтаря. Дали същата е изпълнена, 

отговор не би могъл да бъде даден към настоящия момент, защото въпреки 

поводите за оптимизъм от подаваната за поредна седмица, вече и през 

настоящата 2021 г. справка с нулеви стойности за заболели магистрати, ДСИ и 

СВп, както и съдебни служители от състава на РС – Хасково, не трябва до 

водят до демобилизиране в стремежа за превенция на заболяването или до 

успокоение в непремерена степен, доколкото причината за все още 

действащите противоепидемични мерки не е отминала. Всяка организация на 

дейността обаче, колкото и на високо ниво да бъде, е немислимо да постигне 

целените резултати без самосъзнанието на онези, които следваше да я 

прилагат, а за всички членове на екипа на РС – Хасково то бе през 2020 г. и 

продължава да бъде на най – високо равнище. Тревогата за тежката ситуация, в 

която се намира човечеството и за тежките условия, в които ще следва да 

продължим да работим за опазване на нашето на близките ни и на околните 

здраве и живот, налагат продължаване на тези мерки и през 2021 г., като 

изразявам надежда това да е през възможно най – малка част от новата година.   

 

ІІІ. СЪДЕБНО ИЗПЪЛНЕНИЕ.  

 

 През отчетния период - 2020 година в Съдебно-изпълнителна служба 

(СИС) при Районен съд - Хасково са образувани изпълнителни дела по видове 

вземания, както следва: вземания в полза на държавата; вземания в полза на 

юридически лица и търговци; вземания в полза на граждани. 

 

Събиране на вземания на държавата: 

 В началото на 2020 г. изпълнителните дела са били 765 броя за  631102 

лв. 

 Образувани изпълнителни дела – 313 броя  за 126 855лв. 

 Прекратени изпълнителни дела –  271 броя  за 20 908 лв. 

 Останали несвършени изпълнителни дела в края на 2020 г. – 807 бр. за 

603 948 лв. 

Сравнителен анализ за последните 4 години: 

 
година Постъпили 

дела –брой 

Суми 

лв. 

Свършени 

дела-брой 

Суми 

лв. 

Висящи 

дела-

брой 

Суми 

лв. 

2017 639 296 901 192 71 973 634 814 461 

2018 382 452 555 283 66 099 733 801 805 

2019 443 175 172 411 45 678 765 631 102 

2020 313 126 855 271 20 908 807 603 948 
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Прави впечатление спада в броя на изпълнителните дела за събиране на 

вземания на държавата, образувани през 2020г. в сравнение с предходните три 

отчетни периода. В сравнителен план: през 2020г. са постъпили със 130 бр. 

дела по - малко спрямо 2019г., с 69 броя дела по -малко спрямо 2018 г. и с 326 

броя по - малко дела в сравнение с постъпилите през 2017 г. 

В сравнителен план, спадът на броя дела спрямо отчетната 2017г. се 

дължи на предприети организационни мерки от Административен 

ръководител – Председател на РС – Хасково във връзка с начина на възлагане 

и разпределение на събирането на вземания по изпълнителни листове, 

издадени в полза на РС – Хасково.  

          По показателя свършени дела, през 2020 г. са приключени повече дела 

от тази категория в сравнение с 2017 г., а именно – със 79 броя повече дела, но 

в сравнение с отчетната 2018г. са свършени с 12 броя по-малко дела за 

събиране на вземания на държавата. Спрямо броя на свършените дела за 

събиране на вземания на държавата през 2019 г. се наблюдава отново спад на 

свършените дела от този вид през 2020 г. - със 140 броя, което разкрива 

белезите на тенденция през последните три отчетни периода. 

В края на отчетния период са останали несвършени повече дела в 

сравнение с предходните години, а именно - 42 броя повече спрямо 2019 г.,   

74 броя повече спрямо 2018 г. и  173 броя несвършени дела повече спрямо 

2016 г. Това обстоятелство се дължи, както на броя постъпили дела, така и на 

факта, че от началото на отчетния период по утвърдено щатно разписание 

щатните бройки за ДСИ са вече с една по - малко.   

През настоящия отчетен период се наблюдава спад в събраните суми 

спрямо тези през предходните периоди. Спрямо 2019г. отчетеният спад е с 24 

770 лв, спрямо 2018 г. – с 45 191 лв и спрямо 2017г. – с 51 065 лева. За сметка 

на това обаче, се наблюдава спад в общия размер на останалите несъбрани 

суми през отчетната 2020 г. по останалите висящи изпълнителни дела в 

сравнение с предходните три отчетни периода, което е повлияно и от факта, че 

постъпилите молби през 2020г. и образувани изпълнителни дела са за 

събиране на вземания в значително по-нисък размер спрямо този през 2019г., 

2018г. и 2017г. съответно с 48 317 лв., с 325 700 лв  и  със 170 046 лв.  

 

         Събиране на вземания на юридически лица и търговци: 

 

          В началото на 2020г. изпълнителните дела са били 223бр. за сумата 

общо в размер на 28 684 458 лв. 

 Образувани изпълнителни дела –  9 броя за 45 764 лв. 

 Прекратени изпълнителни дела  -  32 броя за 21 558 лв. 

 Останали несвършени изпълнителни дела в края на 2020г.- 200бр. за 

28 306 811 лв. 
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Сравнителен анализ за последните 4 години: 

 

година Постъпили 

дела – брой 

Суми 

лв. 

Свършени 

дела – брой 

Суми 

лв. 

Висящи 

дела-

брой 

Суми 

лв. 

2017 43 293 290  108 45 418 304 29 724 403 

2018 16 168 737 47 50 149 273 29 059 770 

2019 21 72 814 71 26 187 223 28 684 458 

2020 9 45 764 32 21 558 200 28 306 811 

Констатира се спад на броя на изпълнителните дела, образувани  за 

събиране на вземания на юридически лица и търговци през 2020 г. спрямо 

тези, образувани през предходните три отчетни периода – с 12 броя спрямо 

2019г., със 7 броя спрямо 2018 г. и с 34 броя спрямо отчетната 2017 г. 

При свършените дела се наблюдава спад на броя свършени дела спрямо 

тези за предходните три години, но и на останалите несвършени в края на 

периода, което се дължи включително и на по - малкия брой постъпили дела 

от този вид.  

През 2020г. се наблюдава спад на събраните суми по този вид дела 

спрямо трите предходни отчетни периода, което се дължи и на факта, че 

образуваните дела са за събиране на суми в значително по –нисък размер 

спрямо сумите от предходните три отчетни периода. Същевременно, 

стойността на останалите несъбрани суми през 2020 г. сочи на спад спрямо 

тези през 2019 г. с 377 647 лв., спрямо 2018г. - със 752 959 лв и спрямо 2017г. - 

с 1 417 592 лв.   

 

 Събиране на частни вземания: 

 

 Този раздел включва изпълнителни дела образувани с взискател 

физически лица - за парични вземания, присъдена издръжка, упражняване на 

родителски права и режим на виждане, опразване на жилищни помещения, 

въводи, трудови спорове и обезпечения.  

 В началото на 2020 г. изпълнителните дела са били  667 броя  за 

вземания общо в размер на 244 412 лв. 

 Образувани изпълнителни дела:  69 броя за 78 550 лв.  

 Прекратени изпълнителни дела: 60 броя за 137 691 лв. 

 Останали несвършени изпълнителни дела в края на 2020 г.: 676 броя за 

176 544 лв. 

Сравнителен анализ за последните 4 години: 
година Постъпили 

дела – брой 

Суми 

лв. 

Свършени 

дела – брой 

Суми 

лв. 

Висящи 

дела-брой 

Суми 

лв. 

2017 110 866 042 194 232 868 841 546 307 

2018 76 137 183 184 125 466 733 228 919 

2019 60 207 762 126 154 974 667 244 412 

2020 69   78 550 60 137 691 676 176 544 
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През 2020 г. е налице повишение в постъплението на делата за събиране 

на частни вземания с 9 броя дела в сравнение с 2019г., но и спад спрямо 2018г. 

и 2017г. съответно със 7 броя и с 41 броя дела, като тези данни не могат да 

обосноват извод за тенденция в определена насока – ръст или спад на броя на 

образуваните дела.    

По показателя свършени дела също се наблюдава спад на броя на 

свършените през 2020 г. дела, в сравнение с 2019 г, 2018г. и  2017г., съответно 

– с 66 броя, с 124 броя и с 134 броя дела, което вече е ясен признак за 

оформила се тенденция на спад по този показател. 

Висящите дела за събиране на частни вземания в края на периода също 

бележат спад в сравнение с 2018 г. и 2017 г. - съответно с 57 броя по -малко и 

със 165 броя по-малко, но спрямо отчетната 2019г. висящите дела са повече с 

9 броя. 

 

 Дейност и обем на работата общо за СИС през 2020 г. 

 

 В началото на отчетния период броят на висящите изпълнителни дела е 

общо: 1 655 броя за 29 559 972 лв. 

 Образувани изпълнителни дела 391 броя за  251 169 лв. 

 Прекратени изпълнителни дела 363 броя за 180 157 лв., включващи чрез 

реализиране на вземането 95 бр., по други причини 208 бр.  и изпратени на 

друг съдебен изпълнител 60 бр. 

 В края на отчетния период висящите изпълнителни дела са  1 683 бр. за 

29 087 303лв. 

 

Горните данни се онагледяват в следните две таблици: 

 

Сравнителен анализ за последните 4 години 

 

  

Анализът на горните данни сочи на спад в постъпленията на 

изпълнителни дела през 2020г. спрямо постъпленията през предходните три 

отчетни периода - 2019г., 2018г. и 2017г., съответно със 133 броя, с 83 броя и 

401 броя дела. 

Тези данни намират обяснение в предприетите и отчетени през 2018г. 

мерки за регулиране на съотношението на ЧСИ и ДСИ при участие в 

разпределението на дела за вземания на държавата по изпълнителни листове, 

Година Постъпили 

дела 

Дължими 

суми 

Прекратени 

дела 

Събрани 

суми 

2017 792 бр. 789 151 лв. 494 бр. 350 259 лв. 

2018 474 бр. 758 475 лв. 514 бр. 241 714 лв. 

2019 524 бр. 455 748 лв. 608 бр. 226 839 лв. 

2020 391 бр. 251 169 лв. 363 бр. 180 157 лв. 
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издадени в полза на РС – Хасково, довело обективно и до намаляване на 

натовареността на държавните съдебни изпълнители, станало със Заповед № 

АД- 55/27.03.2018г. на Административния ръководител на съда. С нея, бе 

направено ревизиране на данните, въведени в „Начална информация“ на 

програмния продукт „LawChoice” за разпределение на изпълнителни листове, 

издадени в полза на Районен съд – Хасково, като вместо въведените до този 

момент 4 броя профили за разпределение на ДСИ, съответстващи на броя на 

ЧСИ, се въведоха три броя профили за разпределение. Намаляването на 

щатната численост на държавните съдебни изпълнители в СИС при РС – 

Хасково вероятно ще наложи в следващ момент ново ревизиране с цел 

запазване на съотношението брой на ЧСИ и брой на ДСИ на база наличния 

щат при участие в разпределението, при ясно отчитане обаче на особеностите 

в дейността, териториалната компетентност и натовареността на ДСИ, спрямо 

тези на ЧСИ  

От друга страна, понижението в броя на постъпилите дела през 2020г 

има своето обяснение и в особеностите на изминалата отчетна година, 

свързани с действащите мерки и ограничения във връзка с разпространението 

на коронавирусната инфекция COVID-19, дали отражение не само в броя на 

постъпилите, но и в броя на разгледаните и свършените дела като цяло в 

органа на съдебната власт.  

 

          Резултати от работата по съдебното изпълнение за 2020г. 

 

 Вид Постъпили 

дела - брой 

Суми 

лв. 

Свършени 

дела -брой 

Суми 

лв. 

Висящи 

дела-

брой 

Суми 

лв. 

Държавни 313 126 855 271 20 908 807      603 948 

ЮЛ/т-ци 9 45 764  32 21 521 200 28 306 811 

Частни 60 207 742 126    52 521 432      162 272 

Общо 391 251 169 363 180 157 1 683 29 087 303 

           

           

За сравнение, резултатите от работата по съдебното изпълнение за 

2019  г. са били: 

 

 Вид Постъпили 

дела - брой 

Суми 

лв. 

Свършени 

дела -брой 

Суми 

лв. 

Висящи 

дела-брой 

Суми 

лв. 

Държавни 443 175 172 411 45 678 765      631 102 

ЮЛ/т-ци 21 72 814 71 26 187 223 28 684 458 

Частни 60 207 762 126  154 974 667      244 412 

Общо: 524 455 748 608 226 839 1 655 29 559 972 
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Подадени жалби против действията на съдия изпълнител: 

 

 За 2020г. са постъпили 6 броя жалби (при 2 броя за 2019г.). От 

върнатите през настоящия отчетен период дела от обжалване - по 2 бр. жалби 

са потвърдени действията на ДСИ, по 1 жалба - са отменени действията на 

ДСИ, а 2 жалби са върнати на жалбоподателите. 

 Горните данни по ДСИ - докладчици са следните:  

          Кремена Маджурова-Тодорова – 2 бр. постъпили жалби, а от върнатите 

през отчетния период по 1 бр. жалба са отменени  действията на ДСИ. 

          Жаклин Тодоров – 4 бр. постъпили жалби, а от върнатите през отчетния 

период по 2 бр. жалби са потвърдени действията на ДСИ и 2 бр. жалби са 

върнати на жалбоподателя. 

          Милена Зетова – няма постъпили жалби. 

 

Резултати от работата на държавните съдебни изпълнители  

през 2020 г. 

 
Съдебни 

изпълнители 

Юридически 

стаж 
/Към 01.01.2021г/ 

Постъпили 

изп.дела 

% от 

всички 

постъпили 

Свърше-ни 

изп.дела 

% от 

всички 

свършени 

Събрани 

суми 

Кремена 

Маджурова-

Тодорова 

18г., 4 мес 
 

   186 бр.   47.57   170 бр.   46.83  103 676 

Милена 

Зетова 

 2 г., 9 мес    152 бр.   38.87   121 бр.   33.34    56 863 

Жаклин 

Тодоров 

3г., 8 м 
/към момента на 
освобождаване от 

длъжност/ 

    53 бр.   13.56    72 бр.   19.83    19 618 

 

В процентно съотношение данните от горната таблица имат следния 

израз:  

От 391 постъпили изпълнителни дела: при ДСИ Кремена Маджурова – 

Тодорова са постъпили 47.57%, при ДСИ Жаклин Тодоров – 13.56% и при 

ДСИ Милена Зетова – 38.87%. 

От 363 свършени изпълнителни дела: при ДСИ Маджурова – Тодорова – 

46.83% , при ДСИ Жаклин Тодоров - 19,83% и при ДСИ Милена Зетова 

33.34%. 

Процентното съотношение на събраните през 2020г. общо 180 157 лв има 

следния израз: от ДСИ Кремена Маджурова - Тодорова 57.54%, от ДСИ 

Жаклин Тодоров - 10,90% и при ДСИ Милена Зетова - 31,56%, отчитайки 

нееднаквата заетост през 2020 г. на всеки от тях. 

При анализа на горните данни следва да се има предвид, че само ДСИ 

Кремена Маджурова - Тодорова е работила през цялата отчетна 2020 г. 
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Предвид отсъствието на ДСИ Марияна Павлова, при условията на чл.68, ал.1, 

т.3 от КТ (до завръщането на титуляра Марияна Павлова Павлова) до 

02.04.2020г. длъжността заемаше Жаклин Иванов Тодоров. След подадена 

молба за освобождаване, Жаклин Тодоров беше освободен от длъжността 

„ДСИ“ при Районен съд–Хасково считано от 02.04.2020г. След отправено 

искане от Административния ръководител – председател на РС-Хасково до 

Министъра на правосъдието за ново заемане на длъжността „ДСИ“ при 

условията на чл.68, ал.1, т.3 от КТ (до завръщането на титуляра Марияна 

Павлова Павлова), беше извършен подбор от Министъра на правосъдието на 

желаещите да заемат длъжността при тези условия и считано от 04.05.2020г. в 

длъжност  „ДСИ“, при условията на чл.68, ал.1, т.3 от КТ (до завръщането на 

титуляра Марияна Павлова Павлова), встъпи Милена Горанова Зетова. 

Изложеното дотук оказва влияние по отношение на показателите на 

работа за всеки отделен държавен съдебен изпълнител. В тази връзка, с цел 

осигуряване на равномерно натоварване в работата на държавните съдебни 

изпълнители при Районен съд – Хасково бяха предприети няколко 

организационни мерки във връзка с разпределението на делата, обективирани 

в заповеди на Административния ръководител на съда. На основание Заповед 

№ АД–57 от 04.05.2020 г. беше извършено преразпределение на 

неприключилите дела в СИС при РС – Хасково, по които докладчик е бил 

Жаклин Иванов Тодоров – Държавен съдебен изпълнител при Районен съд – 

Хасково до 02.04.2020г., като същите бяха разпределени на доклад Милена 

Горанова Зетова – Държавен съдебен изпълнител при Районен съд–Хасково 

чрез използване на опцията „ръчно“, при спазване на правилата за случайно 

разпределение на делата в СИС при РС – Хасково. Делата бяха 

преразпределени чрез Централизираната система за разпределение на делата  

и след извършване на преразпределението, системният администратор в 

Районен съд–Хасково изготви докладни записки за достигнатия брой от всеки 

Държавен съдебен изпълнител в Централизираната система за разпределение 

на изпълнителните дела, по конкретните шифри по изпълнителни дела, с цел 

внимателен анализ на данните. След направени от системния администратор, 

предложения за корекции, основани на така извършения анализ на базата 

данни за РС–Хасково в софтуера за разпределение на изпълнителните дела, 

въз основа извършените технически действия до момента и съобразявайки 

механизмите, заложени в методиката за разпределението на делата в ЦСРД, 

със Заповед № АД–64/19.05.2020г. на Административен ръководител – 

председател на РС – Хасково, бяха извършени корекции за всички шифри по 

изпълнителните дела в базата - данни за Районен съд –Хасково в 

„Централизирана система за разпределение на делата“  на ВСС, по които 

разликата между ДСИ Кремена Маджурова -Тодорова и ДСИ Милена Зетова 

по показателя брой дела е повече от 2 (два) броя.  
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Сравнително равномерната натовареност на участващите в 

разпределението ДСИ се гарантира от начина на разпределение на делата, на 

основание чл. 9, ал. 1 от Закона за съдебната власт, като разпределението на 

молбите за образуване на изпълнителните дела в „Съдебно изпълнителна 

служба” при РС–Хасково се извършва в деня на постъпването им или най-

късно на следващия ден, на принципа на случайния подбор и според 

поредността на постъпване, по програмния продукт „Централизирана система 

за разпределение на дела“ от ДСИ – ръководител. За уреждане на процедурата 

по разпределение на изпълнителните дела са утвърдени „Вътрешни правила за 

разпределяне на делата в СИС при РС-Хасково на принципа на случайния 

подбор“, както и ред за уреждане на разпределението на изпълнителните дела 

в случай на отсъствие на ДСИ.  

          Показателите на работа на ДСИ през 2020 г., въпреки отчетените 

тенденции на спад по определени показатели, не променят генералния извод 

относно настоящия отчетен период, еднопосочен с този достигнат и през 

предходните, а именно за ефективност в работата им. Държавните съдебни 

изпълнители в СИС на РС – Хасково качествено и срочно администрират, 

подготвят и разглеждат делата, възложени им на доклад, налице е 

взаимопомощ и взаимозаменяемост в рамките на допустимото от закона при 

техните отсъствия. Това особено ясно пролича при работа в условията на 

пандемия и горните резултати са постигнати на фона на необходимите 

непрекъснати рестрикции в някои аспекти на работата на държавните 

изпълнители, наложени с цел опазване на общественото здраве. Особено 

значим фактор на този фон е и текучеството на кадри в службата, продължило 

и през 2020 г., при това при намален щат. Въпреки това, създадената много 

добра организация на работа в СИС при РС – Хасково, професионализмът и 

стремежът към самоусъвършенстване, както и колегиалното отношение на 

държавните съдебни изпълнители са сред основните фактори за преодоляване 

на редица предизвикателства в дейността на СИС при РС - Хасково през 

отчетния период, но е необходимо да се продължат усилията и през 

следващите периоди за постигане на още по – голяма ефективност в събиране 

на вземанията, на фона на отчетения спад по някои от показателите по 

изпълнителните дела, образувани през 2020 г. или останали висящи през 

същия период.  

 

ІV.СЪДИИ ПО ВПИСВАНИЯТА. 

 

През отчетния период съдиите по вписванията при Районен съд Хасково 

са извършили  7002 броя вписвания, отбелязвания и заличавания и са издали  5 

054 броя преписи, удостоверения и други справки.  

Тези данни, сравнени с данните за 2019г., сочат спад при вписванията 

със 794 броя и при издадените справки и преписи с 694 броя. Най-значително 



 
град Хасково;бул.България №144 тел. 038/601902 и факс 038/601905       

 e-mail:haskovo-rs@justice.bg, web: www.haskovo-rs.justice.bg 

 

119 

е намалял броят на вписаните договори за покупко-продажба в нотариална 

форма. През 2020 г. са вписани 209 покупко-продажби по-малко в сравнение с 

предходната 2019г. Спад се наблюдава и при други видове вписвания, като 

договор за дарение във формата на нотариален акт, договорна ипотека, 

възбрана и други. Съществено е било намалението през първото полугодие на 

2020г., особено в периода на въведеното в страната ни извънредно положение, 

когато са извършвани само неотложни вписвания, докато през второто 

полугодие почти всички вписвания бележат ръст. Увеличение за 2020г. в 

сравнение с 2019г. се набюдава едниствено при актовете да общинска 

собственост - вписани са 83 бр. повече в сравнение с предходната година. 

Може да се твърди, че данните за дейността на Служба по вписванията при РС 

– Хасково също са повлияни от ситуацията с разпространилото се заразно 

заболяване, дало отражение във всички сфери на обществено – икомомическия 

живот. 

През отчетния период са постановени 24 броя определения, с които е 

отказано вписване, отбелязване или заличаване. От тях са обжалвани 6. 3 

определения са отменени, едно е потвърдено, по две от тях до момента няма 

произнасяне от ОС Хасково. 

Конкретните данни по видове вписвания, отбелязвания и заличавания за 

2020 г. и за предходните две години са посочени в следните таблици: 

 Видове актове 2018г. 2019 2020 

1. Продажби 

 

2 684 2552 2343 

2. Дарение 713 786 685 

3. Договорна ипотека 529 322 246 

4. Искова молба 75 69 63 

5. Възбрана 

 

 

615 610 522 

6. Законна ипотека 98 90 71 

7. Договор за наем 900 613 601 

8. Договор за 

Доброволна делба 

104 115 69 

9. Договор за аренда 110 126 189 

10. Констативен акт 351 381 368 

11. Акт за ДС 66 148 84 

12. Акт за ОС 1100 697 780 

13. Други вписвания, 

отбелязвания и заличавания 

 

1314 1287 981 

 Общо 

 

 

 

 

8659 7796 7002 
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V. СЪДЕБНИ ЗАСЕДАТЕЛИ. 

 

В предвидените от закона случаи, в състава на съда, който разглежда 

делото като първа инстанция, участват и съдебни заседатели. Статутът им е 

уреден в чл. 66 и сл. от ЗСВ, като през 2017 г. беше приета и обнародвана 

Наредба № 7 от 28 септември 2017 г. за съдебните заседатели, приета с 

решение на Пленума на Висшия съдебен съвет по Протокол № 29 от 

28.09.2017 г., обнародвана ДВ бр. 81 от 10.10.2017 г. Съдебните заседатели за 

Районен съд – Хасково се избират от Общото събрание на съдиите от Окръжен 

съд – Хасково. 

През 2020г. изтече мандата на съдебните заседатели при Районен съд–

Хасково с мандат м. януари 2015 г.- м. януари 2020г.  

На 16.01.2020 година на официална церемония в Съдебната палата на 

РС- Хасково положиха клетва пред Общото събрание на Районен съд–Хасково 

31 съдебни заседатели към съда с мандат 16.01.2020 г. – 16.01.2024 г., от общо 

избраните 32 съдебни заседатели от квотата на Общински съвет-Хасково. 

Един от избраните 32 съдебни заседатели, не се яви за полагане на клетва на 

насроченото на 16.01.2020г. Общо събрание, поради отсъствие от страната. 

По-късно през отчетния период от същия постъпи заявление за освобождаване 

като съдебен заседател, поради отсъствие от страната за неопределен период 

от време. 

След полагане на клетва, на 16.01.2020г. часа, в Зала № 4 на Районен 

съд–Хасково се проведе и задължителното начално обучение на съдебните 

заседатели с мандат 2020г.–2024г., организирано съвместно от Районен съд – 

Хасково чрез административния секретар на съда и Националния институт на 

 Видове 2018г. 2019г. 2020 

1. Вписвания 7345 6992 6379 

3. Заличавания 827 804 623 

3. Издадени преписи и 

удостоверения 

5790 5245 4491 

4. Устни справки 216 183 238 

5. Официални писмени 

справки на държ. органи 

Учреждения 

318 320 325 
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правосъдието, съобразно изискването на Наредба №7 за съдебните заседатели 

с лектор и обучаващ съдия Миглена Тянкова – Административен ръководител 

– председател на Окръжен съд - Хасково. 

На 30.01.2020г. съдебният заседател с мандат 2020-2024 г. Геновева 

Стойчева подаде заявление за предсрочно освобождаване от изпълнение на 

функциите като съдебен заседател в Районен съд – Хасково, като след 

освобождаването му от Общото събрание на ОС –Хасково, списъкът на 

съдебните заседатели при Районен съд–Хасково се състоеше от 30 души.  

Това наложи да бъде проведена нова процедура за попълване на списъка 

на съдебните заседатели в Районен съд–Хасково, предвид изготвените анализ 

и становище от Административния ръководител-председател на Районен съд–

Хасково и определения брой на съдебните заседатели за органа на съдебната 

власт. След проведена процедура за подбор на съдебни заседатели по ЗСВ от 

Общински съвет Хасково с цел допълване на списъка на съдебните заседатели 

в Районен съд–Хасково с мандат 2020 г.-2024 г., с  Решение от 12.06.2020г. на 

Общото събрание  на съдиите от Окръжен съд-Хасково бяха избрани още осем 

съдебни заседатели за допълване на списъка на съдебните заседатели при 

Районен съд–Хасково с мандат януари 2020г. – януари 2024г.       

На 23.07.2020г. беше насрочено Общо събрание на Районен съд–

Хасково, за полагане на клетва на съдебните заседатели, на което се явиха и 

положиха клетва шест от новоизбраните осем съдебни заседатели за 

попълване на списъка на съдебните заседатели при Районен съд–Хасково с 

мандат 2020-2024 г.  Един от избраните с Решение от 12.06.2020г. на Общото 

събрание на съдиите от Окръжен съд-Хасково съдебен заседател – г-жа 

Адриана Николова не се яви на насроченото общо събрание поради ползване 

на отпуск и отсъствие от страната, а втори от тях – Светла Иванова – поради 

започване на работа в орган на съдебна власт и несъвместимост по чл. 68, ал.3 

от ЗСВ, за което същите уведомиха Общото събрание със съответни писмени 

заявления. 

След полагане на клетва на 23.07.2020 г., положилите я съдебни 

заседатели за попълване на списъка на съдебните заседатели при Районен съд–

Хасково преминаха първоначалното си задължително обучение, организирано 

съвместно с Районен съд – Димитровдград и НИП в сградата на Районен съд - 

Димитровград.  

На 23.10.2020г. съдебният заседател г-жа Адриана Николова от 

избраните с Решение от 12.06.2020г. на Общото събрание на съдиите от 

Окръжен съд-Хасково, неявила се на 23.07.2020г., поради отсъствие от 

страната, положи клетва пред общото събрание на Районен съд–Хасково. 

 Така, към 31.12.2020г. списъкът на положилите клетва съдебни 

заседатели при Районен съд-Хасково с мандат януари 2020г. - януари 2024г. 

наброява 37 човека, като към тази дата има постъпили още две заявления от 

съдебни заседатели за предсрочното им освобождаване, изпратени по 
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компетентност на Окръжен съд–Хасково за разглеждане от общото събрание 

на съдиите, по които предстои произнасяне.   

След проведено на 16.01.2020г. първо Общо събрание на съдебните 

заседатели при Районен съд–Хасково с мандат 2020г.–2024г., за членове на 

Съвета на съдебните заседатели бяха избрани Димитрия Анастасова, Христина 

Пехливанова, Светлана Николова и Маргарита Георгиева. За председател на 

Съвета на съдебните заседатели е избрана  Димитрия Анастасова. През 

настоящия отчетен период беше налице ефективно сътрудничество между 

Съвета на съдебните заседатели при РС–Хасково, като ръководен и 

представителен орган на съдебните заседатели, и ръководството на РС – 

Хасково.  

Изборът за участие на конкретните съдебни заседатели по всяко дело, за 

което е предвидено в закона участие на такива, в РС – Хасково се извършва 

чрез жребий, на основание чл.72 ал.2 от ЗСВ – чрез електронно разпределение 

на принципа на случайния подбор.  

На основание Заповед на Административния ръководител - Председател 

на Районен съд–Хасково, считано от 01.05.2018г. поименният избор на 

съдебни заседатели за участие в състава на съда по делата, подсъдни на 

Районен съд–Хасково, се осъществява чрез електронно разпределение на 

принципа на случайния подбор чрез режим „Разпределение на съдебни 

заседатели“ в САС “Съдебно деловодство“ на „Информационно обслужване“ 

АД, внедрена и използвана в Районен съд–Хасково.  

 Изключение от горното правило беше налице в периода 07.08.2020г.-

17.09.2020г., в който със заповед на Административния ръководител на съда в 

Районен съд–Хасково беше внедрена и реално функционираше Единната 

информационна система на съдилищата.  

В този период всички новопостъпили дела се въвеждаха и разпределяха 

чрез Единната информационна система на съдилищата /ЕИСС/ включително и 

разпределението на съдебни заседатели по тези дела се извършваше в нея. 

След преустановяване на въвеждане на нови дела в ЕИСС, въведените до този 

момент дела в тази система се довършват и обработват в нея, а 

новопостъпващите дела се регистрират в САС “Съдебно деловодство“, 

разпределението на съдебните заседатели по тези дела се извършва чрез 

режим „Разпределение на съдебни заседатели“ в САС “Съдебно деловодство“. 

 

VІ. БЮРО СЪДИМОСТ. 

 

Обемът на работата на Бюро "Съдимост'' при Районен съд – Хасково 

през отчетния период бележи тенденция на спад в общ план.  Изключение от 

тази тенденция донякъде прави настоящият отчетен период от гледна точка 

броя на издадените справки за съдимост, чиито брой бележи ръст спрямо броя 
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на издадените такива през 2018г. и 2017г., но в сравнение с издадените през 

2019г. са издадени с 40 броя справки за съдимост по-малко.  

През 2020 г. отново се отчита спад в броя на издадените свидетелства 

за съдимост, като през настоящия отчетен период са издадени 2087 броя по-

малко свидетелства за съдимост спрямо  2019 г., с 3149 броя  по-малко 

свидетелства за съдимост спрямо 2018 г. и с 4681 броя по-малко спрямо 

отчетната 2017 г. Издадените през 2020 г. справки за съдимост бележат ръст 

спрямо предходните 2018г. и 2017г., като през 2020г. са с 293  броя повече в 

сравнение с 2018 г. и с 1071 броя повече спрямо 2017 г. Спрямо издадените 

през 2019г. справки за съдимост е налице спад с 40 броя. 

Общият брой на издадените свидетелства и справки за съдимост през 

настоящия отчетен период са по-малко в сравнение с тези от  предходните три 

отчетни периода, в сравнение с 2019г. - с 2127 броя,  в сравнение с  2018 г. са с 

2856 броя по-малко и в сравнение с 2017 г.  – с 3610 броя по-малко .  

Изложените  данни водят до извода, че възможността за издаване на 

свидетелства за съдимост по електронен път през 2020 г., както и нормативно 

предвидената възможност за учреждения и ведомства, когато по закон имат 

право да получават справка за съдимостта на лица по служебен път, отново е 

дала отражение в броя на издадените от Бюро ''Съдимост'' при Районен съд 

Хасково свидетелства, в сравнение с предходните периоди.  Горните данни за 

работата на Бюро ''Съдимост'' при Районен съд Хасково през отчетния период, 

в сравнение с предходните три, се онагледяват в следната таблица: 
 

Година Издадени 

свидетелства за 

съдимост 

Издадени 

справки за 

съдимост 

 

Общо 

2017 9165 5963 15128 

2018 7633 6741 14374 

2019 6571 7074 13645 

2020 4484 7034 11518 

 

 

VІІ. ИЗВЪРШВАНИ ПРОВЕРКИ В РАЙОНЕН СЪД – ХАСКОВО И 

МЕРКИ НА АДМИНИСТРАТИВНИЯ РЪКОВОДИТЕЛ - 

ПРЕДСЕДАТЕЛ. 

 

1. През отчетната 2020г., на основание Заповед на 

Административния ръководител - председател на Окръжен съд – Хасково 

беше извършена годишна проверка на дейността на съдиите, държавните 

съдебни изпълнители и съдиите по вписванията при Районен съд–Хасково с 

обхват 01.01.2019г.–31.12.2019г. Доклад за резултатите от извършена проверка 

от Окръжен съд–Хасково постъпи в Районен съд–Хасково с писмо вх. № 
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8543/10.06.2020г., като в обобщението на същия беше посочено следното: в 

Районен съд-Хасково е създадена много добра организация на работа, която 

осигурява срочно и качествено правораздаване; описаните в доклада пропуски 

са незначителни, с изключение на констатираното забавяне на постановяване 

на 23 съдебни актове по граждански дела и по 6 дела обявени за решаване през 

месец септември и месец ноември 2019г., съдебните актове по които са 

постановени едва през месец януари 2020г.; относно констатираните пропуски 

при срочността на постановяване на съдебните актове по граждански дела е 

посочено в доклада на Комисията, че следва да се предприемат мерки както от 

адм. ръководител, така и от самите съдии за подобряване на организацията на 

работа с този вид дела. Като проблем за преодоляване следва да се отчете 

обстоятелството, че поради непълния състав на съдиите от РС - Хасково, 

съдиите от Наказателно отделение разглеждат определени и различни по вид 

граждански дела. Отчетено в Доклада на Комисията е, че публикуването на 

съд.актове се извършва в срок и при спазване на приетите вътрешни правила, 

което гарантира лесен достъп до създаваната в органа информация и 

прозрачност в правораздавателната работа; спазват се правилата за случайно 

разпределение, като то се  извършва съобразно утвърдените Вътрешни 

правила и издадените от административния ръководител заповеди; Предвид 

създадената в страната епидемиологична обстановка и въведеното извънредно 

положение от 13.03.2020г., не бе проведена среща със съдии, ДСИ и съдиите 

по вписванията  от РС-Хасково. 

Като препоръка в доклада от извършената проверка е посочено следното: 

Да се запази създадената много добра организация на правораздавателната и 

административната дейност на съда. Да се предприемат мерки за подобряване 

на организацията по работата с гражданските дела, за да се избегне забавянето 

при постановяването на съдебните актове по същите. При евентуално 

командироване на младши съдии в РС-Хасково да се предприемат действия от 

административния ръководител за запазване на специализацията по 

отделения. 

Докладът на проверяващата комисия от Окръжен съд – Хасково беше 

обсъден на Общо събрание на Районен съд–Хасково, което се проведе на 

26.06.2020г., на което бяха направени възражения срещу някои от 

констатациите, съответно и по дадените препоръки. Препис от протокола, 

ведно със съдържащите се в същия възражения е изпратен за сведение на ОС - 

Хасково. 

Във връзка с командироването на двама младши съдии от Окръжен съд – 

Хасково в Районен съд–Хасково и съобразно взети решения по т.1 от дневния 

ред на проведено на 06.07.2020г. Общо събрание на Районен съд–Хасково, 

както и необходимостта от възстановяване на специализацията по отделения, 

на основание чл. 79, ал.2, т.4, т.9 и т.10 от ЗСВ, във връзка с т. 35 от 

Вътрешните правила за организация на дейността на Общото събрание на 
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Районен съд–Хасково, беше издадена Заповед № АД-80/06.07.2020г. на 

Административния ръководител-Председател на Районен съд–Хасково, по 

силата на която мл. съдия Милуш Цветанов беше определен за председател на 

ІV-ти Граждански състав на Районен съд–Хасково, а мл. съдия Мария 

Иванова-Георгиева беше определена за председател на VІІ-и Граждански 

състав и бяха включени в разпределението по всички видове граждански и 

административни дела. Със същата заповед бе възстановена отчасти 

специализацията по отделения по отношение на гражданските дела по 

съответните групи и шифри, касаещи производства по Семейния кодекс, като 

считано от 06.07.2020г. същите започнаха да се разпределят на принципа на 

случайния подбор чрез „Централизирана система за разпределение на делата“ 

в рамките на „Гражданско отделение“ на РС – Хасково и само измежду 

съдиите от „Гражданско отделение“ при Районен съд–Хасково, при съответно 

определения и заложен процент на натовареност на съдиите от отделението и 

съответно запазена организацията на работа по делата по дежурства.  

Считано от 05.11.2020г., във връзка с реално попълнения щат на 

съдиите в РС – Хасково, предвид  командироването на двама младши съдии 

от Окръжен съд–Хасково в Районен съд-Хасково, оттам и реалната заетост на 

всички състави, съобразно определения им брой в Отделенията, при отчитане 

на наличните данни за  постъпленията на делата за първите три тримесечия на 

2020 г., при данните за индивидуална натовареност на съдиите в рамките на 

отделенията, със  Заповед № АД-140 от 02.11.2020г. на Административен 

ръководител - председател на Районен съд – Хасково беше възстановена 

пълната специализация по материя на отделенията, като беше отменена 

Заповед № 378/29.10.2013г. на Административен ръководител – Председател 

на РС – Хасково за разпределение на заповедните производства измежду 

всички съдии в Районен съд–Хасково и считано от 05.11.2020г. 

разпределението на заповедните производства в Районен съд–Хасково се 

извършва само измежду съдиите от „Гражданско отделение“. По този начин, 

по същество бяха изпълнени и дадени от Комисията от Окръжен съд – 

Хасково препоръки за възстановяване на специализацията след осъществяване 

на визираното в Доклада от извършената проверка условие – командироване 

на младши съдии и попълване на съставите на Отделенията в РС – Хасково.

 2. Въз основа и в съответствие с одобрения с решение на ВСС по 

Протокол № 2 от 30.01.2020 г. Годишен план дейността на Дирекция 

„Вътрешен одит“ и Заповед № ВСС - 8634 от 24.08.2020 г. на представляващия 

ВСС г-н Боян Магдалинчев, през 2020г. в Районен съд–Хасково се извърши 

одитен ангажимент за даване на увереност в Районен съд - гр. Хасково. 

Одитният ангажимент за всички процеси обхвана периода от 01.01.2019 г. до 

момента на извършването му и се извърши от г-н Валентин Томов - Държавен 

вътрешен одитор, а надзор върху изпълнението на ангажимента е извършен от 

Валентин Ангелов - Директор на Дирекция „Вътрешен одит“ на ВСС. 
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Заложената цел на извършените на одита беше даване на оценка на 

адекватността и ефективността на вътрешния контрол по отношение на: 

управлението на риска в одитираните процеси; надеждността и 

всеобхватността на финансово - счетоводната информация, опазването на 

активите и съответствието с нормативните изисквания и утвърдените 

вътрешните правила и процедури при осъществяването на бюджетния процес; 

съответствието с нормативните изисквания и вътрешните правила и процедури 

при управление на човешките ресурси; съответствието с нормативните 

изисквания и вътрешните правила и процедури при изпълнение на 

одитираните процесите в специализираната администрация. 

По време на одитния ангажимент бяха одитирани следните процеси в 

съда: Бюджетен процес - планиране, администриране и отчитане на бюджетния 

ресурс; Планиране на бюджетния ресурс - изготвяне на бюджетна прогноза и 

проект на бюджет на съда; Администриране на бюджетния ресурс - 

администриране на приходи и администриране на разходи; Отчитане на 

бюджетния ресурс - отчитане на начислена основа и отчитане на касова 

основа; Управление на човешките ресурси; Законосъобразност при 

набирането, разходването и отчитането на средствата по набирателната сметка; 

Процеси, извършвани от специализираната администрация: издаване на 

изпълнителни листове в полза на съдебната власт за присъдените държавни 

такси, процесуални глоби и съдебни разноски по дела и тяхното изпращане на 

ДСИ, ЧСИ и НАП; водене на регистър за издадените изпълнителни листове в 

полза на съдебната власт; съставяне на документи за изплащане на 

определените суми за възнаграждения на вещи лица, особени представители, 

свидетели и съдебни заседатели; изпълнение на разпорежданията на ДСИ от 

страна на служителите в Съдебно-изпълнителната служба. 

Одитният ангажимент се осъществи в следните структурни единици на 

Районен съд – Хасково: Административен секретар; Човешки ресурси; Служба 

„Финансова дейност и снабдяване“; Служба „Съдебни секретари“; Служба 

„Съдебно деловодство“; Служба „Архив“; „Съдебно-изпълнителна служба“. 

В резултат от извършените проверки в Районен съд–Хасково беше 

изразено следното одиторско мнение: 

Бюджетният ресурс се планира и отчита съгласно нормативните 

изисквания. Приходите от дейността се администрират съгласно нормативните 

изисквания. Всички разходи /плащания/ от бюджетната и набирателната 

сметка се администрират съгласно нормативните изисквания. Утвърдените 

параметри по бюджета на съда са спазени и е постигнато добро финансово 

управление и законосъобразно разходване на бюджетните средства. 

Въведените от ръководството контролни процедури дават разумна увереност, 

че дейността на съда се осъществява в съответствие със законодателството, 

вътрешните актове и договори. Контролните механизми в рамките на 

финансово - счетоводната система са адекватни и ефективни и тя осигурява 
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надеждност и всеобхватност на финансово - счетоводната информация. 

Въведените контролни механизми са осигурили в достатъчна степен 

законосъобразност на процесите свързани с активите и тяхното опазване. 

Политиките и процедурите по отношение на човешките ресурси са в 

съответствие с действащите нормативни и вътрешни актове. Процесите 

осъществявани от специализираната администрация, които попадат в обхвата 

на ангажимента са организирани и се извършват в съответствие с 

нормативните изисквания. Вътрешния контрол по отношение на одитираните 

процеси е организиран и се извършва в съответствие с нормативните 

изисквания. Прилаганите контролните дейности осигуряват законосъобразното 

извършване на одитираните процеси и ограничават проявлението на рисковете. 

По отношение на някои от разработените вътрешни правила в РС – Хасково бе 

констатирано несъответствие с нормативни изисквания, поради 

несвоевременно актуализиране. 

Констатираните пропуски, посочени в раздел II от Доклад за извършен 

одитен ангажимент за даване на увереност ОАУ – 2007 в Районен съд–Хасково 

са с нискорисков характер, не оказват влияние върху дейността на съда и още 

по време на одитния ангажимент от ръководството на съда са предприети 

мерки за отстраняването им. 

В заключителната част на Доклада бяха дадени две препоръки, а именно: 

1. Да се  извърши проверка по прекратени/приключили и унищожени 

изпълнителни дела за установяване на документите удостоверяващи 

произхода, вносителите и предназначението на наличните суми в 

набирателната сметка на съда. При наличие на суми с неустановен произход, 

предназначение или непотърсени от вносителите в законоустановения срок да 

се трансферират в приход на бюджета на съдебната власт. 

2. Установените по време на ангажимента суми в размер общо на 2 916 

лева да се трансферират в приход на бюджета на съдебната власт. 

Изпълнение на препоръките: 

1. По време на одитния ангажимент беше назначена комисия, на която е 

наредено да извърши проверка за наличието на суми по 

прекратени/приключили и унищожени изпълнителни дела, които подлежат на 

конфискация и да изготви доклад с констатациите, които да представи за 

утвърждаване и предприемане на по-нататъшни действия на административния 

ръководител на съда. 

2. Изготвен е доклад от назначената комисия с предложение сумата от 2 

916 лева да се конфискува и трансферира. Със Заповед № АД-124 от 24.09.2020 

г. е наредено да се прехвърлят паричните средства съгласно доклада на 

комисията в размер 2 916 лева от набирателната в транзитната сметка на съда и 

да се трансферират към ВСС. Сумата от 2 916 лева е трансферирана в приход 

на бюджета на съдебната власт с платежно нареждане на 25.09.2020 година. 
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Като заключение: одиторския екип счита така предприетите действия за 

адекватни и приема препоръката за изпълнена. 

Към одитния доклад е приложена таблица с препоръки за подобряване на 

дейността в пет точки, като посочените в тях като установени несъответствия  

са с ниво на риск „Нисък“ и по всяка една от тях са предприети действия по 

време на одитния ангажимент и препоръките се приемат за изпълнени по време 

на одита. 

На 12.10.2020г. в Районен съд-Хасково беше получен Предварителен 

одитен доклад за извършен одитен ангажимент за увереност ОАУ-2007г. в 

Районен съд–Хасково, същият беше връчен на 19.10.2020г. на 

Административния ръководител на Районен съд–Хасково. В предоставеният 7-

дневен срок от връчването на предварителен одитен доклад не беше изпратено 

становище по същия, предвид което предварителният одитен доклад се счита 

за окончателен. Във връзка с това с Решение по т.41 от Протокол № 28 от 

заседание на Пленума на Висшия съдебен съвет, проведено на 19.11.2020г. 

Пленумът на Висш съдебен съвет прие резултатите-констатации, изводи и 

одобри изпълнението на препоръките по време на извършване на одитния 

ангажимент за даване на увереност в Районен съд–Хасково. 

3. На основание Заповед № ТП-01-5/01.07.2019г. на Главния инспектор 

на ИВСС беше извършена тематична планова проверка в 35 районни 

съдилища, в това число и в Районен съд–Хасково, относно образуването, 

движението и приключване на гражданските дела, разгледани по реда на чл. 

62, ал.2 т.12 от ЗКИ за периода 2017г.-2018г. Актът за резултатите от 

извършена тематична проверка беше получен в Районен съд–Хасково с Писмо 

вх. № 7214/20.05.2020г. Без да бъдат констатирани пропуски в дейността, като 

единствена препоръка към Районен съд–Хасково беше посочено 

Административният ръководител на Районен съд–Хасково да упражни 

правомощията си по чл. 80 ал.1 т.3 от ЗСВ, като свика общо събрание на 

съдиите от РС–Хасково, на които да ги запознае с акта за резултати от 

извършената тематична планова проверка, възложена със Заповед № ТП-01-

5/01.07.2019г. на Главния инспектор на ИВСС. 

  В изпълнение на дадената с Акта препоръка със Заповед № АД-75 от 

19.06.2020г. на Административен ръководител - председател на Районен съд–

Хасково беше свикано Общо събрание на Районен съд – Хасково, с 

предвидено по т.2 от дневния ред обсъждане на получения Акт за резултати от 

извършена тематична планова проверка. Общото събрание на Районен съд–

Хасково беше проведено на 26.06.2020г. и на него съдиите бяха запознати с 

Акта за резултатите от извършената тематична планова проверка в РС-

Хасково, възложена със Заповед № ТП-01-5/01.07.2019 г. на Главния 

инспектор на ИВСС, с което беше изпълнена дадената с Акта препоръка по 

отношение на Районен съд–Хасково. 
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4. През отчетната 2020г. в Районен съд–Хасково беше извършена 

тематична проверка на мерките за защита на класифицираната информация в 

Районен съд – Хасково. В акта от проверката на контролния орган е 

констатирано, че в организационната единица е създадена организация и е 

изградена система за защита на класифицираната информация, като със същия 

бяха дадени няколко предписания от контролния орган. По повод на дадените 

предписания бяха издадени съответните организационни заповеди от 

административния ръководител и същите бяха изпълнени в дадения срок. 

 5. През месец ноември 2020г. в Районен съд–Хасково беше извършена 

проверка по Закона за електронните съобщения от Комисията за контрол над 

службите за сигурност, прилагането и използването на СРС при Народното 

събрание на Република България по отношение на производствата по ЗЕС през 

2020 г. На контролния орган бяха предоставени всички изискани във връзка с 

проверката документи и справки, като към настоящия момент не е постъпил 

писмен резултат от извършената проверка, обективиран в съответен 

доклад/акт от извършена проверка.    

 

VІІІ. ПРОБЛЕМИ В ПРИЛОЖЕНИЕТО НА ПРОЦЕСУАЛНИТЕ 

ЗАКОНИ /ГПК, АПК И НПК/. 

 

Основните проблеми по приложението на Гражданския процесуален 

кодекс през 2020 г. продължават да бъдат свързани с усложненото 

администриране на делата, изискващо сериозен времеви ресурс, а това е 

сериозна предпоставка за забавяне в тяхното движение и приключване в 

контекста на работа в намален състав и при повишено натоварване. Районен 

съд – Хасково работи при едновременното действие и на двата фактора през 

поървата половина на 2020 г., а натоварването продължи да бъде високо през 

целия отчетен период. Усложненото администриране на делата, както бе 

посочено в анализа за предходните три отчетни периода, следва да бъде 

преповторено и в настоящия, доколкото продължава да натоварва съдиите - 

докладчици с извършването на обемна техническа работа и с множество 

произнасяния в закрити съдебни заседания, което ги лишава от време за чисто 

правна дейност. По-голямата част от проблемите по ГПК, свързани със 

заповедното производство и основаното на него исково производство за 

установяване дължимостта на оспореното от длъжника вземане по заповедта 

действително бяха разрешени с Тълкувателно решение № 4/18.06.2014 г. на 

ВКС по тълкувателно дело № 4/2013 г. на ОСГТК, но измененията на ГПК 

през 2017 г. и предвидените нови изисквания най – вече към процеса на 

призоваване и последиците от връчването по реда на чл. 47 от ГПК, особено в 

рамките на заповедното производство, доведе до известно задълбочаване на 

посочените по – горе затруднения по администриране на делата и до 

нееднозначно разрешение от съдилищата в прилагането на някои от 
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изменените или допълнени норми. Така се стигна до забавяне по отношение на 

движението на някои от делата и тяхното приключване, и през 2020 г. Остана 

непроменен срокът за произнасянето на съда по подадените заявления, който 

намирам, че е изключително кратък не само поради задължението да бъдат 

проверени в същия срок данните за адресна регистрация на длъжника, предвид 

изискванията за следене служебно от съда за спазване на местната подсъдност, 

като в тридневен срок съдът извършва служебна проверка на данните 

определящи я, но най – вече с оглед вече нормативно въведеното изискване в 

преценката по същество в рамките на този кратък срок, заповедният съд да 

следи дали искането се основава на неравноправна клауза в договор, сключен 

с потребител или е налице обоснована вероятност за това. Това изискване на 

процесуалния закон, макар и да се отнася до приложение на материалния, 

поради изложени в доклада за дейността през изминалия отчетен период 

причини, продължи да създава затруднения и през настоящия. 

Произнасянията на Петчленни състави на Върховния касационен съд и 

Върховния административен съд на Република България в производства по чл. 

135, ал. 4 АПК относно подсъдността на делата по жалби срещу заповеди на 

Областния управител на област Хасково на основание Пар. 4к, ал. 6 от ПЗР на 

ЗСПЗЗ също са сред факторите, които следва да се отчетат най – вече от 

гледна точка проблема с натовареността на органа на съдебната власт – РС – 

Хасково и повишаване броя на административните дела през 2020 г., което 

през отчетния период намери обективно проявление и следва да се отчете и 

като проблем относно практическото приложение на 

Административнопроцесуалния кодекс. 
Проблемите по приложението на Наказателно - процесуалния кодекс, 

през отчетната година не могат да се свържат със значими измения в 

законовата уредба на процеса в съдебна фаза, доколкото тези със ЗИДНК, обн. 

ДВ бр. 16 от 22.02.2019 г. във връзка с приемането извършване на някои 

деяния при условията на домашно насилие като квалифицирани състави и 

обусловените нужди от информиране на пострадалия със специфични нужди 

от защита във връзка с мерките за неотклонение и освобождаването на 

осъдения, а тези със ЗИДНПК, обн. ДВ бр. 83 от 22.10.2019 г. касаят 

приложимостта на диференцираната процедура по Глава 27 от НПК – 

съкратено съдебно следствие по някои дела. Продължава да бъде обаче 

актуално виждането, отнасящо се за предходния отчетен период, че с 

приемането на ЗИД на НПК, обн. ДВ, бр. 63 от 2017 г., в сила от 05.11.2017 г. 

и претърпялата в значителни изменения уредба в някои аспекти на процеса и 

същевремнно липсата на изрична уредба по въпроси, по които съществуваше и 

продължава да съществува необходимост от такава, дава отражение и през 

настоящия. Визираните изменения, бяха посочени в доклада за дейността през 

предходните отчетни периоди и следва в този за 2020 година само да бъдат 

маркирани. 
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Проблеми в правоприлагането по наказателни дела продължават, и през 

2020 г., да създават и случаите, когато съдът е разпоредил, да бъдат върнати 

веществени доказателства на собствениците им, но това практически не може 

да бъде сторено, поради тяхното дезинтересиране или отсъствие от страната. 

Това води до издирване на посочените лица с години и невъзможност, делото 

да бъде внесено в архив. Действително в Правилника за администрацията на 

съдилищата този практически проблем намира известно разрешение, но 

считаме, че той следва да бъде закрепен законодателно и в процесуалния 

закон- НПК.  

            По административно-нказателните дела, образувани по жалби срещу 

наказателни постановления и електронни фишове до момента в 

административнонаказателното производство не беше регламентиран 

специален ред във връзка с решаването на въпроса за разноските направени от 

страните. След приемането със ЗИД на ЗАНН, обн. ДВ бр. 94 от 19.11.2019 г. в 

разпоредбата на чл. 63 от ЗАНН, която в ал. 1 предвижда, че районният съд в 

състав само от съдия разглежда делото по същество и се произнася с решение, 

с което може да потвърди, да измени или отмени наказателното постановление 

или електронния фиш, както и че решението подлежи на касационно 

обжалване пред административния съд на основанията, предвидени в 

Наказателно-процесуалния кодекс, и по реда на глава дванадесета от 

Административнопроцесуалния кодекс, с новелата на ал. 3, обн. ДВ, бр. 94 от 

2019 г. вече се предвиди, че в съдебните производства по ал. 1 страните имат 

право на присъждане на разноски по реда на Административнопроцесуалния 

кодекс. Следователно, съдът дължи произнасяне по него, съобразявайки и 

новите текстове по ал. 4 и ал. 5. Съгласно новата разпоредба на чл. 63, ал. 4 от 

ЗАНН, ДВ, бр. 94 от 2019 г., ако заплатеното от страната възнаграждение за 

адвокат е прекомерно съобразно действителната правна и фактическа 

сложност на делото, съдът може по искане на насрещната страна да присъди 

по-нисък размер на разноските в тази им част, но не по-малко от минимално 

определения размер съобразно чл. 36 от Закона за адвокатурата, а според чл. 

63, ал. 5 от ЗАНН, в полза на юридически лица или еднолични търговци се 

присъжда и възнаграждение в размер, определен от съда, ако те са били 

защитавани от юрисконсулт. Размерът на присъденото възнаграждение не 

може да надхвърля максималния размер за съответния вид дело, определен по 

реда на чл. 37 от Закона за правната помощ. Тези нови положения в ЗАНН, 

касаеща процесуалноправния въпрос, свързан с предвиждане на възможността 

в производствата по ЗАНН да се присъждат разноски и възлагане на 

правомощия на районния съд и касационната инстанция за това и 

материалноправния въпрос, свързан с определяне на техния размер, наложи 

нов момент в дейността на съдиите в РС – Хасково, разглеждащи наказателни 

дела и конкретно АНД, съпътстван от съответните затруднения. 
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          Особено въздействие, както по отношение останалите показатели в 

работата на РС – Хасково, така и в частност по отношение приложението на 

процесуалните закони, оказа вече нееднократно дрикутирания, като без 

аналог, фактор, свързан с разпространението в световен мащаб на заразно 

заболяване – COVID-19, и пандемия, довело до обявяване с Решение на 

Народното събрание на Република България от 13.03.2020 г. извънредно 

положение в страната, а след това и към настоящия момент – на извънредна 

епидемична обстановка със заповед на Министъра на здравеопазването. 

Самият акт на обявяване на извънредно положение предполагаше и факта на 

приемане на конкретно законодателство, което да уреди детайли относно 

създалото се правно положение. Това законодателство бе обективирано в 

приетия Закон за мерките и действията по време на извънредното положение, 

обявено с решение на Народното събрание от 13 март 2020 г., обн., ДВ, бр. 28 

от 24.03.2020 г., в сила от 13.03.2020 г., с изм. и доп., бр. 34 от 9.04.2020 г., в 

сила от 9.04.2020 г. с идеята да уреди мерките и действията по време на 

извънредното положение на територията на Република България. 

Същевременно, предоставена бе и възможност Министърът на 

здравеопазването, освен по Закона за здравето, да въвежда и други временни 

мерки и ограничения, определени в закон. Относно практическото значение за 

функционирането на съдебната власт и за показателите при разглеждане на 

дела от РС - Хасково на разпоредбата на чл. 3, подробно бе направен анализ в 

частта относно организацията на работа в Районен съд – Хасково в условията 

на пандемия, а на това място следва относно да бъде упоменато единствено в 

контекста на създаденото затруднение в приложението на процесуалните 

закони във връзка със сроковете, намерило проявление по всички видове дела, 

разглждани от РС – Хасково – граждански, административни и наказателни. 

          Създалата се нова ситуация, поставила съдлищата в необходимост от 

работа в условията на пандемия, постави въпроса за предвиждане на законови 

механизми за по – ефективно използване на възможностите за приложение на 

новите технологии в процеса на прравораздаване. Несъмнено такива се 

открояват при връчване на съдебни книжа и провеждането на открити съдебни 

заседания, като част от тези въпроси са намерили решение в процесуалните 

закони, но само отчасти. Това изисква постигане на по – голям напредък в 

кратко бъдеще, за да се задоволят потребностите на обществото, включително 

и в контекста на перспективите пред електронното правосъдие.   

 

ІХ. СГРАДЕН ФОНД, ТЕХНИЧЕСКА ОБЕЗПЕЧЕНОСТ И 

ИНФОРМАЦИОННО ОСИГУРЯВАНЕ. 

 

Сградата на Съдебната палата в грaд Хасково, където се помещава и 

Районен съд – Хасково, се стопанисва и управлява от Окръжен съд – Хасково. 

В предоставените за ползване на Районен съд – Хасково помещения, са 



 
град Хасково;бул.България №144 тел. 038/601902 и факс 038/601905       

 e-mail:haskovo-rs@justice.bg, web: www.haskovo-rs.justice.bg 

 

133 

осигурени много добри условия за работа на съдиите, държавните съдебни 

изпълнители, съдиите по вписванията и съдебните служители. 

В Съдебна палата – Хасково, и през 2020 г. работи Информационен 

център, който обслужва Окръжен съд – Хасково, с достъп до ползваните от 

Районен съд – Хасково деловодни програми „САС” и ЕИСС на 

„Информационно обслужване” АД – София, като изключение в рамките на 

отчетния период правят подпериодите, обусловени от наложените поради 

необходимостта от адаптиране към работа в условията на пандемия, мерки за  

реорганизация дейността на Информационния център.  

С изключение на четирима съдебни служители (2 - ма чистачи и 2 - ма 

призовкари), всички останали съдебни служители, съдии, държавни съдебни 

изпълнители и съдии по вписванията в Районен съд – Хасково работят на 

работни места, оборудвани с компютърни системи. Някои от работните места 

са оборудвани и със скенери, мултифункционални устройства и копирни 

машини. В предходни периоди, на Районен съд – Хасково са предоставени за 

ползване и дарени - компютри, монитори, принтери, скенер, 

мултифункционални устройства, две системи за паралелен аудиозапис на 

съдебни заседания. Към 31.12.2020 г. съдът разполага със следната 

компютърна техника - 2 бр. сървъри, 55 бр. компютърни системи, 2 бр. 

преносими компютъра, 2 бр. копирни машини, 11 бр. мултифукционални 

устройства (принтер, копир, скенер), 28 бр. принтери, 1 бр. цветен лазерен 

принтер, 11 бр. скенери - осем от които високоскоростни, 13 бр. UPS, три  

системи за паралелен аудио запис на съдебни заседания. В съда е изградена 

инсталация на структурна кабелна система - 27 броя двойни точки, инсталация 

на 1 бр. UPS, мрежови услуги на един обект. Следва да се отбележи, че 

компютърната техника в съда работи ежедневно при пълно натоварване, а това 

ускорява амортизацията й. През календарната 2020 година, поради множество 

дефекти и поради невъзможност  за ремонт бяха бракувани: 3 броя 

персонални принтери, 2 броя монитори, 2 броя скенери, 2 броя принтери, 1 

брой UPS  . С оглед неразрешения и към момента проблем с непостоянно, 

нерядко и слабо електрическо напрежение, в сградата на Съдебната палата е 

наложително своевременно осигуряване на непрекъсваеми токозахранващи 

устройства (UPS) за възловите работни места.  

    През 2020 г. в Районен съд – Хасково продължи работата по сканиране 

на всички новопостъпващи документи по делата, с цел създаването и 

поддържането на електронни папки в деловодната програма САС „Съдебно 

деловодство” и Единната информационна система на съдилищата /ЕИСС/. 

Към настоящия момент сканирането се осъществява с четири високоскоростни 

скенера „Canon M-140” и три високоскоростни скенера „Avision”- AD250, с 

възможност за автоматично двустранно сканиране, които скенери са 

поставени както следва: 3 броя в Гражданско деловодство, 1 брой в 

Наказателно деловодство и 3 броя в стаята на съдебните секретари,   2 броя 
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скенери „HP ScanJet Pro 3500 f1” в стаите на съдебните секретари, 3 броя 

високоскоростни скенери „Avision”- AD250 в Гражданско деловодство и в 

стаите на съдебните секретари. С цел обезпечаване работата на съдебните 

деловодители и секретари по отношение на сканиране на документите по 

делата, през 2021 година остава налице необходимостта от поне още два 

високоскоростни скенера.  

 През 2020 година в експлоатация бе въведена и следната нова техника: 

14 броя компютърни конфигурации с включен ОЕМ лиценз, доставени в 

изпълнение на Договор №ВСС-7359/22.07.2020г. с предмет: „Доставка на 

компютърна техника за нуждите на ВСС и съдилищата”   и 2 броя принтери 

„Canon” i-sensys LBP226dw.  Това даде възможност за извеждане от 

експлоатация  на 12 броя компютърни системи , произведени преди 2010г.  и 

актуализиране на операционните системи. Към 31.12.2020г.  всички 

компютърни конфигурации  работят с операционна система  Windows: версии  

„Windows 7” и „Windows 10”. 

 С цел покриване изцяло нуждите на съда за обезпечаване на работния 

процес със съвременна и надеждна компютърна техника през 2021 година 

следва да бъдат предприети действия за закупуване на компютърна техника, 

съобразно  приетите от ВСС Правила относно придобиването на хардуер и 

софтуер (компютърна техника, принтери, скенери, озвучителни и 

звукозаписни системи за съдебни зали и програмни продукти) и за 

необходимостта от назначаване и/или отпускане на щат за системни 

администратори в органите на съдебната власт. След прекратяване от 

14.01.2020г. от Microsoft на поддръжката и актуализациите на операционната 

система  „Windows 7” през 2021 г. абсолютно наложително е да бъдат 

предприети действия за периодично и своевременно осъвременяване на 

компютърната техника, която следва да отговаря на изискванията за 

сигурност, да поема натовареността, която създават новите програмни 

продукти. 

 През отчетната 2020 година предвид епидемична обстановка, 

необходимостта от ограничаване на разпространението на COVID-19 и с цел 

овладяване на рисковете от разпространение на заразата от и сред задържани 

лица, в района на Районен съд – Хасково с нарочни заповеди бе оборудвана с 

допълнителна техника Съдебна зала № 4, продължи ползването, след 

съгласуване с ОС – Хасково на Съдебна зала № 1 с цел провеждане на съдебни 

заседания с използване на видеоконферентна връзка или други електронни 

приложения със Сектор „Арести“ и местата за изтърпяване на наказания 

„лишаване от свобода“ с цел намаляване на рисковете от разпространение на 

заразното заболяване. Тъй като към датата на Заповедите Районен съд – 

Хасково не разполага с нови компютърни конфигурации за обезпечаване 

провеждането на съдебни заседания с участието на обвиняемия чрез интернет 

видеовръзка през комуникационното приложение „Skype“, респ. други 
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приложими такива, се наложи да бъдат използвани изведени от употреба 

компютърни конфигурации, а това налага през бюджетната 2021 година да 

бъдат предприети действия за закупуване на 3 броя компютърни 

конфигурации за Съдебна зала № 4 . 

До 06.08.2020г. вкл. Районен съд–Хасково продължи да работи с 

деловодна програма за управление на делата САС „Съдебно деловодство“ на 

„Информационно обслужване” АД. Във връзка с Решение на Пленума на 

Висш съдебен съвет по т.1.2 от Протокол № 19 от заседание, проведено на 

23.07.2020г. за внедряване на Единната информационна система на 

съдилищата /ЕИСС/, създадена по проект “Създаване на модел за 

оптимизация на съдебната карта на българските съдилища и прокуратури и 

разработване на единна информационна система на съдилищата“, финансиран 

от Оперативна програма „Добро управление“, съфинансирана от Европейския 

съюз чрез Европейския социален фонд, съобразно утвърдения с цитираното 

решение на ВСС график и стартиране на процеса по внедряване  на ЕИСС в 

Районен съд–Хасково и Методическите указания за работа на съдилищата с 

ЕИСС, приети с Решение на Съдийската колегия на ВСС по протокол № 21 от 

23.06.2020г. и на основание Заповед № АД – 100/06.08.2020г. на 

Административния ръководител-председател на Районен съд–Хасково, 

считано от 07.08.2020г. започна реална експлоатация на Единната 

информационна система на съдилищата /ЕИСС/ в Районен съд–Хасково с 

въвеждане и управление на реални документи и съдебни дела, като 

регистрирането на иницииращи документи по дела и образуването на нови 

дела в Районен съд–Хасково се извършваше в Единната информационна 

система на съдилищата /ЕИСС/, като съответно считано от същата дата в 

Районен съд–Хасково спря регистриране на иницииращи документи и 

образуването на нови дела в досега действащатата в Районен съд–Хасково 

САС „Съдебно деловодство“ и разпределение на делата в досега действащата 

„Централизирана система за разпределение на делата“. 

 Във връзка с Решение на Пленума на Висш съдебен съвет по  т. 1  от 

Протокол № 23 от заседание, проведено на 16.09.2020г. относно спиране на 

въвеждането на нови дела в Единната информационна система на съдилищата 

/ЕИСС/ и във връзка с взето решение, след проведено обсъждане със съдиите 

и съдебните служители в Районен съд–Хасково, за спиране ползването на 

Единната информационна система на съдилищата /ЕИСС/ в Районен съд - 

Хасково за въвеждане на нови дела, постъпващи в Районен съд–Хасково, на 

основание Заповед № АД-118 от 18.09.2020г. на Административния 

ръководител-председател на Районен съд–Хасково считано от 18.09.2020г. в 

Районен съд–Хасково се преустанови въвеждането на нови дела в ЕИСС като 

беше възобновено въвеждането им в САС “Съдебно деловодство“, 

респективно- се преустанови разпределението на новите дела чрез ЕИСС и се 

възобнови разпределението на новите дела в РС-Хасково чрез ЦСРД. 
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Съгласно цитираната Заповед № АД-118 от 18.09.2020г. на 

Административен ръководител - председател на Районен съд–Хасково, 

считано от 10:01 часа на 18.09.2020 г. се преустанови регистрирането на 

иницииращи документи по дела в Районен съд–Хасково и образуването на 

нови дела в Районен съд–Хасково в Единната информационна система на 

съдилищата /ЕИСС/, като образуваните в Районен съд–Хасково от внедряване 

до 10:00 часа вкл. на 18.09.2020г. дела в Единната информационна система на 

съдилищата /ЕИСС/, се довършват в нея; Считано от 10:01 часа на 18.09.2020 

г., разпределението на постъпващите в Районен съд – Хасково дела бе 

наредено да се извършва съгласно действащите Вътрешни правила за 

разпределение на делата в Районен съд – Хасково на принципа на случайния 

подбор само чрез „Централизирана система за разпределение на делата“, 

действаща в Районен съд – Хасково до 06.08.2020 г. вкл., като в ЦСРД на 

всеки съдия е въведен коригиращ брой дела по всяка една група на 

разпределение, съответстващ на достигнатия брой разпределени дела на този 

съдия по съответната група на разпределение в Единната информационна 

система на съдилищата /ЕИСС/ за времето на реалната й експлоатация, 

считано от  07.08.2020 г. до 10:00 часа вкл. на 18.09.2020 г.. така също, 

съгласно Заповедта, считано от 10:01 ч. на 18.09.2020 г., регистрирането на 

иницииращи документи и въвеждането на нови дела в Районен съд–Хасково,  

се извършва само в САС „Съдебно деловодство“, а Считано от 09:00 часа на 

18.09.2020г., регистрирането на всички други входящи в Районен съд – 

Хасково документи, извън посочените по-горе и с изключение на входящи 

документи по образуваните в ЕИСС дела, които следва да се довършат в нея, 

се извършва в САС „Съдебно деловодство“. 

Във връзка с последващите решения на СК на ВСС и на Пленума на 

ВСС връщането към работа с ЕИСС беше отложено до края на 2020г., а с 

Решение на Пленума на ВСС от 17.12.2020г. беше приет план за поетапно 

възобновяване образуването на дела в Единната информационна система на 

съдилищата, като конкретно за РС-Хасково, попадащ в района на Апелативен 

съд - Пловдив е определена датата 01.04.2021г. като начална дата на 

възобновяване на работата с ЕИСС. 

През 2020 г. в Районен съд – Хасково продължи работата с модул 

„Призовкар” на САС„Съдебно деловодство”. Модулът осигурява възможност, 

книгите за движението на съдебните книжа и призовки, да бъдат водени в 

електронния им вариант на програмата и облекчава работата на съдебния 

служител на длъжност „шофьор”, съвместяващ и длъжността „куриер” и на 

съдебните деловодители по отношение на поддържането на „електронна 

папка” на дело.  

През отчетната година, съгласно утвърдените от ВСС правила и 

графици, Районен съд – Хасково продължи да изпълнява  ангажиментите си по 

обмена на данни за наказателни дела и обвиняеми лица чрез ядрото към 
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Единната информационна система за противодействие на  престъпността 

(ЕИСПП) в НСлСлужба . 

През 2020 година, чрез функциалността за електронен трансфер на 

данни към Единния портал за електронно правосъдие (ЕПЕП) на  системата за 

управление на делата САС„Съдебно деловодство” и осигуряване на достъп до 

елекронните съдебни дела в ЕПЕП на страните по делата и техните 

представители,определени от закона или чрез упълномощаване и държавни 

органи в рамките на тяхната компетентност, Районен съд –Хасково поддържа 

ежедневен трансфер на данни, относно движението по гражданските и 

наказателните дела към Портала  (ЕПЕП), достъпени на адрес 

https://ecase.justice.bg/. 

 Тази функционалност на системата за управление на делата предостави 

възможност  за бърз достъп на граждани до информация, е-услуги и е-

правосъдие чрез Единния портал за електронно правосъдие  и намери 

положитен отклик сред страните по делата и техните представители .През 

отчетната 2020 година  в Районен съд – Хасково постъпиха 40 заявления за 

регистрация и създаване на личен потребителски профил и 224 заявления за 

достъп до електронно дело или електронно призоваване. 

През отчетната 2020 г., Районен съд – Хасково продължи събирането на 

приходи и други постъпления, свързани с дейността на съда, по транзитната и 

набирателната му сметки - чрез картови плащания по чл. 4, ал.1 от Закона за 

ограничаване на плащанията в брой, посредством два броя безконтактни ПОС 

терминални устройства. Налице е възможността, да се извършват плащания и 

чрез два броя безконтактни ПОС терминални устройства, съответни за 

транзитната и набирателната сметки, които устройства са инсталирани в офиса 

на обслужващата съда банка, намиращ се в сградата на Съдебна палата – 

Хасково, бул. „България” № 144, етаж 1. С това в Районен съд – Хасково 

съществено е подобрено обслужването и безопасността на потребителите на 

съдебните услуги и е улеснен достъпът до правосъдие, както и не на последно 

място – избягва се понасянето на  допълнителни финансови тежести за 

физическите и юридическите лица. 

В Районен съд – Хасково са утвърдени и се прилагат Вътрешни правила 

за изпращане на съобщения и призовки чрез електронен пощенски адрес. Този 

бърз и улеснен начин на изпращане на съобщения и призовки е 

популяризиран, включително чрез интернет страницата на съда. Освен по-

бързото и качествено обслужване на гражданите, изпращането на съобщения и 

призовки чрез електронен пощенски адрес значително улеснява работата на 

съдебните служители, а и не на последно място - пести бюджетни средства. 

През отчетната 2020 г. чрез Единния портал за електронно правосъдие (ЕПЕП) 

на  страните по гражданските дела, наказателните дела и административните 

дела и техните представители, определени от закона или чрез упълномощаване 

е предоставена възможността да електронно призоваване, като в тази връзка се 

https://ecase.justice.bg/
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налага през 2021 г. да бъдат предприети мерки за популяризиране на този 

способ. 

В условията на стриктно спазване на организацията на работа и мерките 

за превенция и ограничаване на разпространението на COVID-19 за 

съдилищата на територията на Република България по време на извънредната 

епидемична обстановка и след изтичане на срока на извънредното положение  

въпросът за връчване на призовки и съобщения по електронен път стана 

изключително актуален, а приложението – безусловно необходимо. Бяха 

въведени мерки в организацията на работа всички съобщения и книжа по 

делата да се връчват на посочения от страната електронен адрес, ако страната е 

поискала връчването да става по електронен път. 

Изпратените на електронни пощенски адреси на преписи от 

определения, протоколи от съдебни заседания, съдебно-технически 

експертизи по граждански, наказателни и изпълнителни дела, както и на 

книжа по производства по заявления за достъп до обществена информация по 

ЗДОИ,  през 2020 година е значителен, като по този начин максимално бързо 

се удовлетворяват исканията на страните по делата за бърз достъп до 

документи. 

През отчетния период в Районен съд – Хасково информационните 

технологии продължиха да се използват и за електронен обмен на 

информацията – Бюро „Съдимост”, НБД „ГРАО” и др. Във връзка с решения 

на Комисия „Професионална квалификация, информационни технологии и 

статистика” на ВСС, през отчетния период продължи да се поддържа  

регистрация за безплатен достъп за извършване на справки в данните на 

информационната система на „Имотен регистър”, чрез услугата „Отдалечен 

достъп” на Агенцията по вписванията, София, на  съдии и служители при РС-

Хасково. На същото основание на определени съдии и служители е осигурен 

регистриран достъп, чрез електронен сертификат, за извършване на справки по 

делата на търговците, вписани в Търговския регистър на Агенцията по 

вписванията, София. Електронният достъп до горепосочените регистри на 

Агенцията по вписванията осигурява бързина и надеждност при извършване 

на справки, необходими за работа по гражданските и наказателните дела. 

Създадена бе организация за обмяна по електронен път на искания от РС – 

Хасково до органите на НАП за справки за регистрирани трудови договори и 

служебни правоотношения в съответствие с изискванията на ГПК. 

През отчетния период, в Районен съд – Хасково разпределението на 

изпълнителните дела се извършваше на принципа на случайния подбор чрез 

електронно разпределение с Централизирана система за разпределение на 

делата, въведена в експлоатация във всички съдилища в Република България с 

Решение на ВСС по Протокол № 37/29.09.2015 г. В публичния портал на 

Централизираната система за разпределение на делата, е достъпна 

информацията за всяко едно дело и за начина, по който е било разпределено 
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то. Системата предоставя и възможност за изтегляне на протокола от 

случайния избор, където е налична допълнителна информация във връзка с 

разпределението. Така е сведен до минимум субективният фактор при 

разпределение на делата, гарантирани са прозрачност и документираност на 

процеса на разпределението, обезпечена е балансирана натовареност  на ДСИ. 

Съдебно - изпълнителна служба при Районен съд – Хасково работи с 

програмен продукт  „Съдебно - изпълнителна система „JES” версия 3.4.78. И 

през 2020 година, посредством внедрен  модул “Електронни справки към 

Регистъра на банковите сметки и сейфове” към програмна система “JES”  за 

управление на съдебно-изпълнителните дела ,продължи взаймодействието 

между държавните съдебни изпълнители и служителите в „Съдебно - 

изпълнителна служба” и Българска Народна Банка. Модулът в голяма степен 

улеснява работа на държавните съдебни изпълнители и служителите в 

„Съдебно - изпълнителна служба” и значително намалява времето за 

запитвания към БНБ по изпълнителните дела и разноските, правени от РС – 

Хасково за извършване на такива справки. 

Бюро „Съдимост” при Районен съд – Хасково работи с Информационна 

система CSCS „Бюро съдимост”, която система се обслужва на закупен и 

конфигуриран за целта сървър „HP ML 150 G6 E5502” с UPS „Edton 5PX 

1500i”. 

В Районен съд – Хасково се използват през 2020 г. още: програмен 

продукт за автоматизиране на счетоводните процеси „КОНТО”, интегрирана 

система за управление на човешките ресурси „Аладин“, версия 21.00.01, 

компютърна правно - информационна система „АПИС”. 

Районен съд – Хасково разполага и към 2020 г. със софтуерен продукт за 

синтез на реч SpeechLab 2.0, който преобразува писмения текст в говор, 

предоставен от Програма за развитие на съдебната система. Той е полезен на 

категорията от хора с особени нужди - незрящите и хората със зрителни 

увреждания, неграмотните и възрастните хора, за да им бъде осигурен улеснен 

достъп до правосъдие. По този начин, те сами могат да получават 

необходимата им информация, относно движението на делото, както и да се 

запознават със съдебния акт.  

Районен съд – Хасково разполага и поддържа своя интернет страница на 

адрес: www.haskovo-rs.justice.bg. Страницата е създадена в изпълнение на Проект 

„Доразвитие и централизиране на порталите в СП за достъп на граждани до 

информация, е-услуги и е-правосъдие” по Оперативна програма „Добро 

управление”, съфинансирана от Европейския съюз чрез Европейския социален 

фонд, и реализира унифициран шаблон за съдържанието на интернет 

страниците на съдилищата  и през отчетната 2020 г. беше своевременно 

актуализирана, с цел да удовлетворява нуждите на гражданите и обществото 

за получаване на полезна информация за всички аспекти на дейността на 

институцията.  

http://www.haskovo-rs.justice.bg/
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Странцата на съда съдържа актуален календар на насрочените в съда 

дела, както и публикувани съдебни актове, в изпълнение на чл.64 от ЗСВ. С 

цел осъществяване на обратна връзка, гражданите могат да изразяват своите 

мнения за работата на ВСС и съдебната власт чрез нарочна анкета, 

публикувана на сайта на съда. На интернет-страницата на съда, освен 

информацията относно делата, и през отчетната 2020 г. беше публикувана и 

актуализирана информация относно всички стъпки в развитието и значими 

събития за РС-Хасково. Това беше особено важно предвид необходимостта от 

оранизация работата на органа на съдебната власт в условията на пандемия и 

запознаване на страните по делата, участниците в съдебни производства, 

граждани и представители на учреждения и юрдически лица с ограниченията 

на достъпа до съдебната сграда и помещенията, предоставени за ползване от 

РС – Хасково, до съдебната зала, промяната в работното време на  службите в 

РС –Хасково, предвид необходимостта от осигуряване на интервали за 

дезинфекция на помещенията и залите, както и за отсрочени съдебни 

заседания, поради необходимост от спазване на противоепидемични мерки. 

 

 

Х.  ПОСТЪПИЛИ ИСКАНИЯ ПО ЗДОИ 

 

 

В Районен съд – Хасково заявленията по Закона за достъп до обществена 

информация (ЗДОИ) се разглеждат от административния ръководител на съда, 

а в негово отсъствие – от заместник административния ръководител или от 

изрично оправомощен съдия. През отчетния период 2020 г. в Районен съд – 

Хасково са постъпили общо 3 заявления за достъп до обществена информация, 

които са подадени от неправителствени организации. Към 31.12.2020 г. всички 

преписки са приключили, като по две от тях е разрешен пълен достъп до 

исканата обществена информация, а по една от тях е отхвърлено искането за 

достъп до обществена информация.    

През отчетният период се наблюдава спад на постъпилите заявления за 

достъп до обществена информация по ЗДОИ спрямо постъпилите такива през 

отчетните  2019г. и 2018г., когато са били отчетено съответно 11 броя  и 6 броя 

заявления за достъп до обществена информация. Спрямо отчетната 2017г. се 

наблюдава равен брой постъпили заявления за достъп до обществена 

информация, а именно – 3 броя.  
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Брой заявления за достъп до обществена информация: 

Постъпили 

заявления 

брой Разрешен 

достъп 

Отказ за 

достъп 

Оставено 

без 

разглеж 

дане 

Основание 

норматив 

на уредба 

Уведомление 

По чл.32 

от ЗДОИ 

По чл.33 

от ЗДОИ 

брой брой брой брой брой 

От граждани 

на 

Република 

България 

0 0 0 0 - 0 0 

От 

журналисти 

 

0 0 0 0 - 0 0 

От 

юридически 

лица 

0 0 0 0 - 0 0 

От 

чужденци и 

лица без 

гражданство 

0 0 0 0 - 0 0 

От НПО 3 2 1 0 ЗДОИ 0 0 

Общо 

 
3 2 1 0 - 0 0 

 

 

ХІ.  ОТЧЕТ ПО ИЗПЪЛНЕНИЕ НА КОМУНИКАЦИОННАТА 

СТРАТЕГИЯ НА ВСС В РАЙОНЕН СЪД -ХАСКОВО 

 

1. Отчет по изпълнението на Плана за дейностите по изпълнение на 

Комуникационната стратегия през 2020 г. на Районен съд –

Хасково. 

Дейности за изпълнение 
Очаквани 

резултати 
Резултат от изпълнението 

1. Участие в организирани  

работни срещи с 

представители на отделни 

органи на съдебната власт за 

постигане на консенсус и 

приемане на единна 

политика и стандарти за 

предоставяне на 

информация, за споделяне на 

добри практики в областта 

на публичната комуникация, 

участие в сформирани 

работни групи ; 

Създаване на 

единна политика и 

стандарти за 

предоставяне на 

информация на 

граждани, 

юридически лица, 

НПО, внедряване на 

същата в Районен 

съд-Хасково  

          До обявяване на извънредно положение 

и последвалото обявяване на извънредна 

епидемична обстановка през 2020г. в 

Република България, са провеждани работни 

срещи с  представители на отделни органи на 

съдебната власт за постигане на консенсус и 

приемане на единна политика и стандарти за 

предоставяне на информация, за споделяне на 

добри практики в областта на публичната 

комуникация. Не са отчетени участия в 

работни групи. При, и след обявяване на 

извсънредно положение и извънредна 

епидемична обстановка са провеждани редица 

срещи, при спазване на противоепидемичните 

мерки, с ръководителите на органи на 
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съдебната власт за координиране на работата 

на съдебните институции в условията на 

пандемия и съгласуване на съответните 

организационни мерки. 

2. Провеждане на 

периодични общи събрания 

на съдиите в Районен съд - 

Хасково с цел координиране 

на работата и осъществяване 

на правомощията по ЗСВ; 

провеждане на работни 

срещи на Председателя на 

съда и Зам.председателя на 

съда със съдиите в Районен 

съд-Хасково, с цел 

обсъждане на работата, 

решаване на текущи 

проблеми, уеднаквяване на 

практика и пр. 

Подобряване на 

разбирането, 

доверието, 

единните усилия и 

отговорността на 

всички магистрати 

в процеса на 

ефективното 

управление на съда. 

Подобрена 

вътрешна 

комуникация, която 

от своя страна ще 

доведе до 

идентифициране на 

общи проблеми и 

набелязване на 

мерки за тяхното 

разрешаване.   

       През 2020 г. са проведени  7 /седем/ Общи 

събрания  по чл.79 от ЗСВ за осъществяване 

на правомощията по ЗСВ, в присъствена или 

дистанционна форма - съобразно действащите 

противоепидемичните мерки и ограничения. 

       В Районен съд – Хасково се провеждат 

ежеседмични, а при необходимост – и 

ежедневни срещи на Председателя на съда и 

Зам.председателя на съда със съдиите в 

Районен съд-Хасково, както и общи събрания 

на съдиите по отделения,  с цел обсъждане на 

работата, решаване на текущи проблеми, 

уеднаквяване на практика и други въпроси, 

касаещи дейността на съдиите и на съда като 

институция. 
          Забележка: по време на обявено извънредно 

положение и извънредна епидемична обстановка 

през 2020г., мероприятията са се провеждали 

дистанционно – чрез използване на мобилни 

комуникационни приложения или присъствено - 

при спазване на всички действащи към момента 

противоепидемични мерки и ограничения, в т. ч. 

физическа дистанция. 

3. Провеждане на общи 

събрания и работни срещи, 

на ръководството на  

Районен съд - Хасково със 

съдебните служители, както 

и между съдебните 

служители-общо и по звена, 

за обсъждане на работата, 

решаване на възникнали 

проблеми, предлагане на 

решения и  усъвършенстване 

на вътрешната комуникация 

в съда. 

Поддържане на 

добра вътрешна 

комуникация; 

Информирани, 

мотивирани и по-

ефективни 

служители; 

Надеждна 

вътрешно-

организационна 

комуникация.  

          В Районен съд–Хасково и през 2020 г.  

се провеждаха* общи събрания и работни 

срещи, на ръководството на  Районен съд - 

Хасково със съдебните служители, както и 

между съдебните служители - общо и по 

звена, при всяка възникнала необходимост за 

обсъждане на работата, решаване на 

възникнали проблеми, предлагане на решения 

и  усъвършенстване на вътрешната 

комуникация в съда, както и за информиране 

на служителите по въпроси, свързани с 

дейността на институцията.  
        Забележка: по време на обявено извънредно 

положение и извънредна епидемична обстановка 

през 2020г., мероприятията са се провеждали 

дистанционно – чрез използване на мобилни 

комуникационни приложения или присъствено - 

при спазване на всички действащи към момента 

противоепидемични мерки и ограничения, в т. ч. 

физическа дистанция. 

4. Създаване на годишен 

план за обучение на съдите и 

съдебните служители в съда, 

включващ планиране на 

Повишаване на 

квалификацията; 

Повишаване 

доверието в 

          В Районен съд–Хасково бяха утвърдени 

Годишен план за обучение на съдиите през 

2020г. и Годишен план за обучение на 

служителите през 2020г. 
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Участия в Обучения за 

повишаване на 

квалификацията и уменията 

за публична комуникация, 

кореспондиращ със 

заложените тематични 

обучения в календара на 

НИП за 2020 г. 

съдебната власт 

чрез добре 

подготвени и  

мотивирани 

магистрати и 

съдебни служители  

          За повишаване на квалификацията си, 

през 2020 г. съдиите в Районен съд – Хасково 

участваха в общо 4 специализирани обучения, 

на които бяха обучени общо 3 съдии. 

          През 2020 г. служителите на Районен 

съд – Хасково са участвали общо в 12 

специализирани обучения, при които са 

обучени общо 15 съдебни служители. 

5. Организиране на 

периодични извънработни 

срещи на работещите в 

Районен съд -Хасково 

По-добра вътрешна 

комуникация, 

укрепване на екипа 

на съда, 

подобряване на 

взаимоотношенията 

и микроклимата 

          Работещите в Районен съд–Хасково 

поддържат вътрешната комуникация помежду 

си чрез организиране на периодични 

извънработни срещи от различен характер, 

като не може да бъде посочен точния им брой, 

поради липса на такава статистика. 

6. Поддържане на 

установената много добра  

комуникация с останалите 

съдилища от Хасковския 

съдебен  район с цел обмяна 

на опит и споделяне на 

добри практики, 

идентифициране и 

разрешаване на 

общозначими проблеми и 

координиране на действията 

по преодоляването им; 

поддържане на диалог и 

сътрудничество с останалите 

съдилища в съдебния район 

 

Поддържане на 

добра комуникация, 

сътрудничество и 

координация между 

съдилищата в 

съдебния район 

          Ежедневно се осъществява комуникация 

с останалите съдилища с цел обмяна на добър 

опит и споделяне на добри практики, както на 

ниво ръководство и магистрати, така и на ниво 

съдебни служители. 

          Постигната е много добра комуникация 

с останалите съдилища от Хасковския съдебен 

район, която се поддържа и надгражда 

непрекъснато, а така също и с голяма част от 

съдилищата в района на Апелативен съд - 

Пловдив. 

7. Провеждане на тематични 

и периодични 

пресконференции, брифинги, 

интервюта и срещи с 

представителите на медиите, 

във връзка с дейността на 

Районен съд-Хасково по 

важни за обществеността 

теми и събития 

 

Предоставяне на 

своевременна и 

надеждна 

информация за 

всеки един аспект 

от работата на съда,  

към която 

обществеността има 

интерес. 

Прозрачност в 

работата на съда. 

Повишаване 

общественото 

доверие и 

разбиране за 

дейността на съда. 

      Предвид действащите през по- голямата 

част от 2020г. противоепидемични мерки и 

ограничения, не са провеждани срещи с 

представители на медиите, но е предоставяна 

регулярно информация по въпроси относно 

дейността на органа на съдебната власт.  

На 14.05.2020г. е проведен брифинг с 

участието на административните 

ръководители на ОС - Хасково и на РС -

Хасково, във връзка с изтичането на обявеното 

в страната извънредно положение на 

13.05.2020г. и за приетите с решение на 

Съдийска колегия към ВСС Правила и мерки 

за работа в съдилищата в условия на пандемия 

и издадените в тази връзка заповеди за 

организацията на работа в двата органа на 

съдебна власт.       

8. Организиране на 

периодични срещи и /или 

работни закуски между 

Председателя, съдии от РС-

Хасково  и представители на 

медиите с цел запознаване 

Изграждане и 

поддържане на 

контакт с 

журналисти и 

репортери  с цел 

ползотворно 

          Предвид действащите през по - голямата 

част от 2020 г. противоепидемични мерки и 

ограничения, не са провеждани работни 

срещи/работни закуски с представители на 

медиите. 
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правилата за взаимодействие 

и с лицето за контакт; 

 

взаимодействие с 

медиите 

9. Организиране и участие в  

обучения за журналисти и 

репортери с цел запознаване 

с някои институти на 

правото и процеса за по-

добро разбиране на работата 

на съда 

коректно 

отразяване 

дейността на съда в 

медийното 

пространство  

          Предвид действащите през по- голямата 

част от 2020г. противоепидемични мерки и 

ограничения, не са провеждани обучения за 

журналисти и репортери. 

 

10. Осъществяване на 

регулярни контакти и 

тематични срещи с ключови 

представители на 

професионалната общност 

по актуални теми 

Анализ, дебат и 

координация в 

съвместните 

действия с 

професионалната 

общност по 

актуални теми с цел 

добро 

взаимодействие и 

комуникация 

          На 12.02.2020г., Зам. административния 

ръководител – зам. председател на съда взе 

участие в заседание на Общинския съвет по 

наркотични вещества, където са обсъждани 

включително въпроси във връзка със 

взаимодействието между институциите.  
          На 25.02.2020 г., по покана на 

МКБППМН,  Председателят на Районен съд – 

Хасково взе участие в разширено пленарно 

заседание на Местната комисия за борба 

срещу противообществените прояви на 

малолетните и непълнолетните при Община 

Хасково, на която са обсъдени проект на отчет 

за дейността на комисията, проект за план за 

дейността за 2020г., както и въпроси във 

връзка със взаимодействието между 

институциите.         
          На 23.10.2020г. съдиите от Районен съд–

Хасково: Пламен Георгиев - Административен 

ръководител на съда, Даниела Николова – Зам. 

административен ръководител и Гроздан 

Грозев - съдия в „Наказателно отделение“ на 

съда взеха участие в среща за представяне и 

обсъждане на модел 4 за оптимизация на 

съдебната карта по проект „Създаване на 

модел за оптимизация на съдебната карта на 

българските съдилища и прокуратури и 

разработване на ЕИСС“, която се проведе в 

гр.Пловдив. 

          След обявяване на извънредно 

положение с Решение на Народното събрание 

на Република България от 13.03.2020 г., 

продължаване на срока на извънредното 

положение до 13.05.2020 г. с Решение на 

Народното събрание на Република България, 

обн. ДВ бр. 33 от 07.04.2020 г. и обявената 

след изтичане на срока на извънредното 

положение извънредна епидемична 

обстановка в Р.България, контактите и 

срещите ключови представители на 

професионалната общност по актуални теми 

се осъществяват съобразно действащите 

противоепидемични мерки и ограничения. 

11. Съвместно участие в Повишаване        1.    През 2020 г. Районен съд–Хасково 
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инициативи и проекти, 

насочени към подобряване 

на средата за функциониране 

на съдебната власт, 

повишаване капацитета на 

СВ за ефективно 

партньорство; провеждане на 

кръгли маси, семинари, 

конференции,  работни 

срещи, информационни 

кампании и други 

инициативи със съсловни 

организации и целеви 

групи(съдебни заседатели, 

вещи лица, съдебни 

изпълнители,адвокати и др. ) 

честотата и 

качеството на 

комуникацията. 

Повишаване 

информираността за 

работата на съда и 

доверието в него 

продължи участието си като партньор в 

изпълнението на проект, изпълняван от  

„Сдружение за правна помощ на 

потребителите“ – „Разработване и 

промотиране на правила за работа на органи 

за алтернативно решаване на спорове“, 
финансиран по Оперативна програма „Добро 

управление“ – BG05SFOP001-3.003-0061-C01, 

със срок на изпълнение от 18.02.2019 г. до 

18.08.2020 г. Същият се изпълняваше в 

партньорство с Районен съд – Хасково, 

съобразно Решение по т.18 от Протокол №1 от 

заседание на Пленума на Висшия съдебен 

съвет, проведено на 17.01.2019г. През 2020г. 

бяха извършени заложените по проекта 

дейности: „Проучване за пренасяне на добри 

практики и събиране на данни за подпомагане 

на процеса на разширяване на въвеждането на 

алтернативно решаване на потребителски 

правни спорове”; „Разработване на 

първоначален вариант на правила за работа на 

органи за алтернативно решаване на 

потребителски спорове”; „Провеждане на 

обществени обсъждания и обучителни 

семинари със заинтересовани страни”; 

„Изготвяне на окончателен вариант на правила 

за работа на органи за АРС и алгоритъм за 

тяхното учредяване”, „Предоставяне на 

консултации за създаване на органи за АРС и 

получаване на обратна връзка и оценка от 

страна на гражданите и бизнеса за 

взаимоотношенията във връзка с 

процедурите за АРС”. Изпълнението на 

проекта приключи през м. август 2020г., 

като в него участваха представители на 

РС–Хасково в качеството им на експерти 

по проекта, а именно: съдия Даниела 

Николова - Зам. административен 

ръководител – заместник - председател на 

РС–Хасково и съдия Петър Вунов.  
    2.      През 2020г., в рамките на  Дейност. 3 по 

проект „Общество за правосъдие“, 

реализиран в съвместно от Сдружение 

„Алианс за регионално сътрудничество и 

развитие“-Хасково и „Фондация „Институт 

за право и правосъдие” по ОПДУ, се проведе 

„Обучителен семинар за съдебни заседатели по 

ключови за изпълнение на дейността им 

компетентности“ с участието на лектор от 

Районен съд – Хасково в лицето на Маргарита 

Коченджиева, заемаща длъжността 

„администраъивен секретар“ в РС - Хасково.  
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Семинарът имаше за цел формиране на 

ключови компетентности представляващи 

съчетание от знания, умения и нагласи, 

необходими за ефективното изпълнение на 

дейността на съдебните заседатели при Районен 

съд–Хасково и при Окръжен съд–Хасково. 

Заложените цели по реализирания проект бяха 

възстановяване на общественото доверие към 

работата на съдебната система и целия спектър 

участници отговорни за провеждането на 

ефективен и прозрачен съдебен процес, в т.ч. 

съдебните заседатели представляващи 

„общественото начало“ в правораздаването, а 

самата Дейност 3 се изпълни в подкрепа на 

постигането на Стратегическа цел 6: 

Повишаване на доверието към съдебната власт 

чрез обществено участие и прозрачност, 

Специфична цел 2: Осигуряване на реално 

обществено участие в правораздаването чрез 

института на съдебните заседатели, 6.2.2 

Прозрачност на съдебните заседатели и 

гаранции срещу конфликт на интереси от 

Актуализирана стратегия за продължаване на 

реформата в съдебната система. Обучителният 

семинар за съдебни заседатели се проведе при 

спазване на всички противоепидемични мерки в 

периода 15 юни – 15 август 2020 година и 

включваше четири учебни модула с четирима 

лектори, като учебните модули бяха водени от 

екип в състав: г -жа Милена Петева – Георгиева 

- Заместник - председател, Ръководител на 

„Наказателно отделение“ на Окръжен съд - 

Хасково, г-н Стратимир Димитров – Съдия в 

Окръжен съд-Хасково, г-жа Маргарита 

Коченджиева – Административен секретар на 

Районен съд – Хасково и г-н Георги Станков – 

Психолог.              

12. Установяване и 

поддържане на отношения 

на сътрудничество и 

координация с държавни и 

неправителствени 

организации, лекарско 

съсловие, образователни 

институции, ангажирани с 

проблемите на хората в 

неравностойно положение , 

деца и уязвими групи 

 

Повишаване 

честотата и 

качеството на 

комуникацията; 

Утвърждаване на 

добри практики за 

координиран 

отговор на 

проблемите на хора 

в неравностойно 

положение, деца и 

уязвими групи и 

поемане на 

отговорност за 

тяхното 

разрешаване 

          На 12.02.2020г., Зам. административният 

ръководител – заместник - председател на 

съда взе участие в заседание на Общинския 

съвет по наркотични вещества, където са 

обсъждани въпроси във връзка със 

взаимодействието между институциите.  
          На 25.02.2020г., по покана на 

МКБППМН,  Председателят на Районен съд – 

Хасково взе участие в разширено пленарно 

заседание на Местната комисия за борба 

срещу противообществените прояви на 

малолетните и непълнолетните при Община 

Хасково, на която са обсъдени проект на отчет 

за дейността на комисията, проект за план за 

дейността за 2020г., както и въпроси във 

връзка със взаимодействието между 

институциите.  
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13. Осъществяване на 

периодични срещи с 

представители на държавни 

институции или 

ръководителите на звена, 

отдели и дирекции на 

държавни органи с цел 

обсъждане  на мерки за 

подобряване организацията 

на работа и взаимодействие 

Повишаване 

качеството на 

комуникация и 

утвърждаване на 

добри  практики 

          Мероприятията са описани в т.12. 

14. Създаване на план за 

комуникиране на дейностите 

на Районен съд – Хасково, 

като орган на съдебната 

власт, анализ на 

информацията по 

посочените индикатори 

Подобряване на 

превенцията на 

кризи; Подобряване 

на планирането на 

комуникацията; 

Подобряване на 

координацията 

между органите на 

съдебната власт 

          Създаден план за действие за 2020г. 

15. Провеждане на 

периодични анкентни 

проучвания сред вътрешните 

целеви групи по различни 

въпроси, както и сред 

различни категории на 

обществото с цел 

дефиниране на проблемни 

области в организацията в 

РС-Хасково 

Събиране на 

информация за 

удовлетвореността 

от комуникацията, 

за идеи, 

предложения и 

подобрения 

          През 2020г. в Районен съд–Хасково не 

са провеждани тематични проучвания сред 

вътрешните целеви групи под формата на 

анкета,  като събирането на информация за 

удовлетвореността от комуникацията, за идеи, 

предложения и подобрения се е 

осъществявало чрез провеждане на общи 

събрания и работни срещи между работещите 

в съда. По отношение на външните целеви 

групи, на същите са на разположение няколко 

способа за представяне на идеи, предложения 

и подобрения, в това число – поставена на 

видно място в съда кутия за предложения, 

оплаквания и сигнали, както и електронна 

анкета, на разположение на потребителите на 

електронната страница на съда.  

16. Участие на 

представители на Районен 

съд-Хасково в провеждане 

на тематични 

професионални дебати по 

апелативни райони за 

обсъждане на съдебна 

практика 

Подобряване на 

комуникацията 

вътре в съдебната 

власт; 

Уеднаквяване на 

съдебна практика, 

повишаване 

доверието в съда 

          През 2020г. няма отчетени тематични 

професионални дебати по апелативни райони 

за обсъждане на съдебна практика.  

17. Предоставяне на анализи, 

доклади, резюмета, 

становища, предложения на 

изпълнителната и 

законодателната власт по 

законопроекти и 

подзаконови нормативни 

актове 

Подобряване на 

разбирането за 

дейността на 

Районен съд – 

Хасково, 

Подобряване 

взаимодействието с 

изпълнителната и 

законодателната 

власт 

          През 2020г не са предоставяни 

анализи, доклади, резюмета, становища, 

предложения на изпълнителната и 

законодателната власт по законопроекти и 

подзаконови нормативни актове 

18. Анализиране на Оптимизиране на           Проведено проучване и анализ на 
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наличните ресурси, свързани 

с осъществяване на 

комуникационните дейности 

използваните 

ресурси; 

Подобряване 

ефективността на 

използваните 

ресурси; 

Подобряване на 

осъществяваните 

комуникационни 

дейности 

ресурсите;  

19. Провеждане на 

образователни кампании в 

учебни заведения (училища, 

университети), участие в 

съвместни образователни 

програми 

Повишаване на 

познаването на 

функциите и ролите 

на отделните 

органи; Достигане 

не само до самите 

учащи, но и до 

техния 

непосредствен кръг 

хора, с които 

общуват 

          През 2020г., предвид обявените 

извънредно положение и извънредна 

епидемична обстановка във връзка с 

разпространението на коронавирусната 

инфекция (COVID-19), работата по 

популяризиране дейността на съда и 

повишаване на доверието в съдебната система, 

чрез организиране и участие в инициативи, 

насочени към различни категории и 

представители на обществото беше силно 

ограничена, предвид действащите мерки за 

работа в условията на пандемия, поради което 

през 2020г. не бяха проведени традиционните 

вече за съда „Ден на отворените врати“ и 

свързаните с него инициативи, както и 

Образователната програма „Съдебната власт – 

информиран избор и гражданско доверие“, по 

традиция осъществявана ежегодно и 

съвместно от Окръжен съд – Хасково, Районен 

съд – Хасково, Окръжна прокуратура –

Хасково и Районна прокуратура – Хасково.  

          Във връзка с дадените с Решение по т. 

31 от Протокол № 8 от заседание на  

Съдийската колегия на ВСС, проведено на 

10.03.2020 г., указания и препоръки към 

председателите на съдилищата за 

предприемане на превантивни мерки, дадени в 

съответствие със заповедите на министъра на 

здравеопазването от 08.03.2020 г. във връзка с 

регистрираните случаи COVID-19 на 

територията на страната и създадената 

епидемична обстановка, с цел превенция на 

заболяването, намаляване на риска от 

възникване на нови случаи на заразяване и 

разпространение на  коронавирусна инфекция, 

в съответствие със Заповед № 77 от 10.03.2020 

г. на Административен ръководител – 

председател на ОС – Хасково, беше издадена 

Заповед № АД - 42/11.03.2020 г. на 

Административен ръководител - председател 

на РС - Хасково, по силата на която се 

преустанови провеждането на обучения, 

семинари и други служебни мероприятия в 

Районен съд - Хасково, свързани със събиране 
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на повече хора на едно място, в това число и 

инициативи във връзка с Образователна 

програма „Съдебната власт  -  Информиран 

избор и гражданско доверие. Отворени 

съдилища и прокуратури“ и Ден на 

отворените врати в РС - Хасково.  

          Предвид изложеното, през 2020г. не са 

проведени образователни кампании в учебни 

заведения (училища, университети) и 

съвместни образователни програми. 

20. Провеждане на 

инициатива „Председател  на 

Съда за един ден“ за 

публично и реално 

демонстриране  на 

електронната система за 

случайно разпределение на 

делата в Районен съд–

Хасково 

повишаване на 

общественото 

доверие  в работата 

на съда чрез 

убеждаване в 

действието на  

принципа за 

откритост и 

прозрачност  

          Инициативата не беше проведена през 

2020г., поради изложените в т. 19 причини. 

21. Организиране и 

провеждане на Ден на 

отворените врати в Районен 

съд - Хасково 

Запознаване на 

обществеността с 

работата и 

функциите на съда; 

познаването на 

функциите и ролите 

на отделните 

органи; 

Повишаване на 

правната 

грамотност на 

обществото, в това 

число на целевите 

групи; Създаване на 

трайни, 

положителни 

впечатления и 

отношение към 

работата на 

Районен съд – 

Хасково 

        

          Инициативата не беше проведена през 

2020г., поради изложените в т. 19 причини.  

22. Провеждане на 

тематични информационни 

кампании във връзка с 

инициативи, новини и 

промени във връзка с 

дейността на РС - Хасково, 

изготвяне и разпространение 

на прессъобщения за важни 

събития , промени и 

нововъведения. 

Медиите и 

гражданите ще 

получават 

информация за       

разглеждани дела 

със значим 

обществен интерес 

и постановени по 

тях съдебни актове;                               

административни, 

организационни и 

процедурни 

промени в работата 

на съда; 

          Брой прессъобщения за разглеждани 

дела със значим обществен интерес и 

постановени по тях съдебни актове – 17 броя; 

          Брой прессъобщения за 

административни, организационни и 

процедурни промени в работата на съда - 20 

броя; 

          Брой прессъобщения за  инициативи на 

съда и нововъведения - 1 бр.; 

          Брой прессъобщения за работа по 

проекти - 0 бр.; 

          Брой прессъобщения за официални 

срещи и посещения - 0 бр.; 

          Брой прессъобщения със статистическа 
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инициативи на 

съда, 

нововъведения; 

работа по проекти; 

официални срещи и 

посещения; 

статистическа 

информация; други 

значими събития. 

информация - 2 бр. 

23. Поддържане на 

адекватна 

комуникационна политика 

в съответствие на 

приетите по протокол № 

31/23.10.2018г. от СК на 

ВСС „Стандарти за 

независимостта на 

съдебната власт“. 
 

Недопускане на 

засягане на 

независимостта на 

магистратите чрез 

публикации, статии, 

становища, 

коментари, 

интервюта, 

предавания и др. в 

медиите, 

съдържащи 

необективна 

информация 

относно работата на 

магистратите и 

постановените от 

тях съдебни актове;  

В случай на 

установени такива –

предприемане на 

мерки съобразно 

приетите 

„Стандарти за 

независимостта на 

съдебната власт“  

 

          През 2020г. е извършвано постоянно 

наблюдение и анализ на информацията в 

медиите касаеща дейността на съда и 

формираното в тази връзка обществено 

мнение. Не са били констатирани случаи на 

засягане на принципите във възприетите 

Стандарти за независимост на съдебната 

власт, които да налагат ръководството на 

Районен съд – Хасково да взема съответни 

мерки съобразно утвърдените Стандарти.  

24. Поддържане на актуална 

информация на интернет 

страницата на Районен съд –

Хасково, както на 

съществуващата вече такава, 

така и на въведената в 

експлоатация от 01.12.2019г. 

нова интернет-страница 

намираща се на адрес: 

https://haskovo-rs.justice.bg 

Предоставяне на 

актуална 

информация в 

помощ на 

гражданите, 

адвокатите, 

страните по делата 

и медиите; 

прозрачност в 

работата на съда.                                

Осъществяване на 

бърза комуникация 

с потребителите на 

мрежата 

          Интернет страницата на Районен съд–

Хасково, на адрес: https://haskovo-rs.justice.bg 

се актуализира ежедневно, редовно се 

публикуват прессъобщения във връзка с 

важни събития, инициативи и дела от 

обществен интерес.  Във връзка с обявеното от 

Народното събрание на Република България 

на 13.03.2020 г. извънредно положение във 

връзка с разпространението на 

коронавирусната инфекция (COVID -19) в 

периода от 13 - ти март 2020 г. до 13 - ти  май 

2020 г., а след него -  и обявената извънредна 

обстановка, от СК на ВСС бяха дадени 

указания към председателите на съдилищата 

на територията на страната за предприемане 

на мерки, с цел превенция на заболяването и 

намаляване на риска от възникване на нови 

случаи на заразяване и разпространение на  

коронавирусна инфекция, а по - късно бяха 
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приети и Правила и мерки за работа на 

съдилишата в условията на пандемия 

/Решение на Съдийската колегия на Висшия 

съдебен съвет по протокол № 15/12.05.2020 г., 

изменени и допълнени по протокол № 

16/19.05.2020, изм. и доп. по протокол № 

17/02.06.2020 г.,изм. и доп. по протокол № 39/ 

10.11.2020 г., изм. и доп. по протокол 

40/17.11.2020 г./. Въз основа на тях, бяха 

издадени редица заповеди от 

Административния ръководител на съда за 

предприемане на съответните мерки по 

организацията на работа на ОСВ в условията 

на пандемия, включително такива за 

ограничаване на разпространението на 

коронавирусната инфекция в съда. Всички 

заповеди на Адм. ръководител – председател 

на РС – Хасково, касаещи организацията на 

работа на ОСВ в условията на пандемията 

бяха своевременно предоставени на 

вниманието на заинтересованите лица чрез 

публикуването им на интернет - страницата на 

съда, чрез разпращането им на местните 

медии и публикуване на прессъобщения.  

          Стремежът на ръководството на 

институцията е на интернет - страницата на 

съда да се поддържа цялата актуална 

информацията относно делата и работата на 

Районен съд – Хасково. Своевременно бяха 

подготвяни и публикувани и прессъобщения 

във връзка с образувани в Районен съд–

Хасково дела с обществен интерес. 

 

2. Отчет на Районен съд – Хасково за 2020 г. по таблицата с 

индикаторите за изпълнение на Комуникационната стратегия на 

ВСС. 

Индикатор Описание Измери 

тел 

Период 

на измер 

ване 

Целева 

стой 

ност 

Източник 

на информа 

ция 

Обслужени 

запитвания по 

Закона за 

достъп до 

обществена 

информация 

          През 2020 г. в Районен съд – 

Хасково са постъпили общо 3 заявления 

за достъп до обществена информация от 

неправителствени организации. И трите 

преписки са приключили, като по две от 

тях е разрешен пълен достъп до 

исканата обществена информация, а по 

една от тях е отхвърлено искането за 

достъп до обществена информация.    

 

брой 

 

 

 

годишно 3 

броя; 

 

Администра

тивни данни 

Координацион           През годината са провеждани Брой годишно - Администра
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ни срещи/ 

разговори на 

представители 

на връзки  с 

общественостт

а на органите 

на съдебната 

власт 

непрекъснато срещи/разговори с 

представители на органите на съдебната 

власт, отговарящи за връзките с 

обществеността, но поради 

неформалният им характер, не е 

възможно количественото им измерване.  

съвместн

и инициа 

тиви 

тивни данни 

Съвместно 

координирани 

между 

органите на 

съдебната 

власт медийни 

изяви и други 

инициативи, 

насочени към 

широката 

общественост 

 

          На 14.05.2020г. е проведен 

брифинг с участието на 

административните ръководители на ОС 

- Хасково и на РС - Хасково, във връзка 

с изтичането на обявеното в страната 

извънредно положение на 13.05.2020 г. и 

за приетите с решение на Съдийска 

колегия към ВСС Правила и мерки за 

работа в съдилищата в условия на 

пандемия.     

брой годишно 1 бр. Календар на 

съвместни 

инициати 

ви и изяви 

Брой медийни 

изяви 

          Прессъобщения относно 

образувани и разгледани в Районен съд 

–Хасково дела със значим обществен 

интерес и постановени по тях съдебни 

актове, относно промени и 

нововъведения в организацията на 

работа в ОСВ, относно инициативи, 

относно статистически данни- 33 броя 

прессъобщения; 

          Публикации в електронни медии 

във връзка с дела на Районен съд–

Хасково и/или във връзка с работата на 

органа на съдебната власт - общо 87 

броя.  

          Забележка: публикации в печатни 

издания и видеорепортажи не са 

отчетени, тъй като РС - Хасково не 

разполага със статистика за броя им. 

 годишно 120 

броя 

 

Календар на 

съвместни 

инициати 

ви и изяви 

Проведени 

обучения за 

повишаване на 

квалификацият

а свързана с 

комуникацията 

с вътрешни и 

външни 

публики 

          Обучения: 

„Вербална/невербална комуникация“ 

„Управление и развитие на екипи“ 

Брой 

проведен

и 

обучения 

 

годишно 2 броя 

обуче

ние,  

Календар на 

обучения; 

Сертификат

и от 

проведени 

обучения; 

администра

тивни 

данни;  

Вътрешни 

информационн

и бюлетини, 

разпространени 

към 

изпълнителнат

а и 

законодателнат

          През отчетния период РС-Хасково 

не е публикувал вътрешни 

информационни бюлетини, 

разпространени към изпълнителната и 

законодателната власт, както и в 

рамките на съдебната власт. 

Брой 

 

Честота 

на 

разпрост

ранение 

годишно 0 броя 

 

 

Администра

тивни данни 
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а власт и в 

рамките на 

съдебната 

власт 

Успеваемост на 

прессъобщения

та и 

продължаващи 

тематични 

публикации 

          Медии, публикували информации, 

базирани на прессъобщения:  

вестник "Хасковска Марица" 

http://www.etv.bg/ 

www.haskovo.net 
www.haskovo.info 

http://dariknews.bg/category.php?categor
y_id=22 

http://haskovo.marica.bg/ 

http://haskovo.topnovini.bg/ 
https://www.xnews.bg/ 
https://haskovo.live/ и др. 

 

          На интернет-страницата на 

Районен съд–Хасково своевременно се 

публикува и актуализира информацията 

както във връзка с делата, така и 

относно всички стъпки в развитието и 

значими събития за Районен съд -

Хасково. Тази информация се 

популяризира на страницата на съда във 

вид на съобщения на страницата, както 

и в раздел „Новини”. 

% годишно 100 % Медиен 

мониторинг 

Публикации и 

излъчвания в 

печатните и 

електронните 

медии 

          87 бр. публикации в  регионални и 

национални електронни медии по теми, 

свързани дейността на Районен съд – 

Хасково, отчетени от органа на 

съдебната власт. 

          Забележка: публикации в печатни 

издания и видеорепортажи не са 

отчетени, тъй като РС - Хасково не 

разполага със статистика за броя им. 

брой годишно 87 бр. 

публи

кации 

Медиен 

мониторинг 

Време за 

реакция при 

комуникационн

и/ 

медийни  кризи 

          През 2020г. в РС–Хасково е 

нямало комуникационна/ медийна криза. 

          Времето за реакция от момента на 

възникване на криза средно е до 4 

работни часа, но същото е в пряка 

зависимост от вида на кризисната 

ситуация и дейностите по реакция, 

съобразно Унифицирания кризисен план 

за комуникация на органите на 

съдебната власт. 

часове годишно 4 

работ

ни 

часа 

Администра

тивен 

ръководи 

тел, 

Заместник - 

администра

тивен 

ръководите

л 

Честота на 

обновяване на 

информацията 

на 

уебсайтовете 

на органите на 

       Ежедневно (в работно време) 

обновяване на информацията на 

уебсайта на Районен съд – Хасково. 

дни годишно работ

ни 

дни 

Системен 

администра

тор 

http://www.etv.bg/
http://www.haskovo.net/
http://www.haskovo.info/
http://dariknews.bg/category.php?category_id=22
http://dariknews.bg/category.php?category_id=22
http://haskovo.marica.bg/
http://haskovo.topnovini.bg/
https://www.xnews.bg/
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съдебната 

власт 

Събития и 

инициативи, 

насочени към 

гражданите  

          1.На 14.05.2020г. е проведен 

брифинг с участието на 

административните ръководители на ОС 

- Хасково и на РС - Хасково, във връзка 

с изтичането на обявеното в страната 

извънредно положение на 13.05.2020г. и 

за приетите с решение на Съдийска 

колегия към ВСС Правила и мерки за 

работа в съдилищата в условия на 

пандемия.    

 

    

Брой 

Оценка 

на 

събитиет

о/ 

инициат

ивата 

годишно 1 

брой 

 

100% 

удовл

етвор

ение 

Календар на 

събитията 

Информационн

и кампании, 

насочени към 

повишаване на 

осведомеността 

и  правната 

култура 

          1. На 14.05.2020г. е проведен 

брифинг с участието на 

административните ръководители на 

ОС-Хасково и на РС-Хасково, във 

връзка с изтичането на обявеното в 

страната извънредно положение на 

13.05.2020г. и за приетите с решение на 

Съдийска колегия към ВСС Правила и 

мерки за работа в съдилищата в условия 

на пандемия.    

          2. През 2020г., в рамките на  

Дейност. 3 по проект „Общество за 

правосъдие“, реализиран в съвместно 

от Сдружение „Алианс за 

регионално сътрудничество и 

развитие“-Хасково и „Фондация 

„Институт за право и правосъдие” по 

ОПДУ, се проведе „Обучителен семинар 

за съдебни заседатели по ключови за 

изпълнение на дейността им 

компетентности“ с участието на лектор от 

Районен съд–Хасково.  Семинарът имаше 

за цел формиране на ключови 

компетентности представляващи 

съчетание от знания, умения и нагласи, 

необходими за ефективното изпълнение 

на дейността на съдебните заседатели при 

Районен съд–Хасково и при Окръжен 

съд–Хасково. Заложените цели по 

реализирания проект бяха възстановяване 

на общественото доверие към работата на 

съдебната система и целия спектър 

участници отговорни за провеждането на 

ефективен и прозрачен съдебен процес, в 

т.ч. съдебните заседатели 

представляващи "общественото начало" в 

Брой 

кампани

и и  

достигна

та 

аудитори

я 

годишно 2 броя 

 

 

 

 

 

Календар на 

комуникаци

онни и 

информаци

онни 

кампании 
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правораздаването, а самата Дейност 3 се 

изпълни в подкрепа на постигането на 

Стратегическа цел 6: Повишаване на 

доверието към съдебната власт чрез 

обществено участие и прозрачност, 

Специфична цел 2: Осигуряване на 

реално обществено участие в 

правораздаването чрез института на 

съдебните заседатели, 6.2.2 Прозрачност 

на съдебните заседатели и гаранции 

срещу конфликт на интереси от 

Актуализирана стратегия за 

продължаване на реформата в съдебната 

система. Обучителният семинар за 

съдебни заседатели се проведе при 

спазване на всички противоепидемични 

мерки в периода 15 юни – 15 август 2020 

година и включваше четири учебни 

модула с четирима лектора, като 

учебните модули бяха водени от екип в 

състав: г-жа Милена Петева – Георгиева - 

Заместник председател, Ръководител на 

„Наказателно отделение“ на Окръжен съд 

- Хасково, г-н Стратимир Димитров – 

Съдия в Окръжен съд-Хасково, г-жа 

Маргарита Коченджиева – 

Административен секретар на Районен 

съд – Хасково и г-н Георги Станков – 

Психолог. 

Взаимодействи

е между 

органите на 

съдебната 

власт и 

организациите 

от 

неправителстве

ния сектор 

          1.     През 2020г. Районен съд –

Хасково продължи участието си като 

партньор в изпълнението на проект, 

изпълняван от  „Сдружение за правна 

помощ на потребителите“ – 

„Разработване и промотиране на 

правила за работа на органи за 

алтернативно решаване на спорове“, 
финансиран по Оперативна програма 

„Добро управление“ – BG05SFOP001-

3.003-0061-C01, със срок на изпълнение 

от 18.02.2019 г. до 18.08.2020 г. Същият 

се изпълняваше в партньорство с Районен 

съд – Хасково, съобразно Решение по т.18 

от Протокол №1 от заседание на Пленума 

на Висшия съдебен съвет, проведено на 

17.01.2019г. През 2020г. бяха извършени 

заложените по проекта дейности: 

„Проучване за пренасяне на добри 

практики и събиране на данни за 

подпомагане на процеса на разширяване 

на въвеждането на алтернативно 

решаване на потребителски правни 

спорове”; „Разработване на първоначален 

вариант на правила за работа на органи за 

Брой 

срещи/ 

съвместн

и 

инициат

иви 

годишно 2 

съвме

стни 

иници

ативи; 

множ

ество 

срещи 

Календар на 

срещите 
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алтернативно решаване на потребителски 

спорове”; „Провеждане на обществени 

обсъждания и обучителни семинари със 

заинтересовани страни”;„Изготвяне на 

окончателен вариант на правила за работа 

на органи за АРС и алгоритъм за тяхното 

учредяване”, „Предоставяне на 

консултации за създаване на органи за 

АРС и получаване на обратна връзка и 

оценка от страна на гражданите и бизнеса 

за взаимоотношенията във връзка с 

процедурите за АРС”. Изпълнението 

на проекта приключи през м. август 

2020г., като в него участваха 

представители на РС-Хасково в 

качеството им на експерти по 

проекта, а именно - съдия Даниела 

Николова - Зам. административен 

ръководител на РС-Хасково и  съдия 

Петър Вунов.  
          2. През 2020г., в рамките на  

Дейност. 3 по проект „Общество за 

правосъдие“ се проведе „Обучителен 

семинар за съдебни заседатели по 

ключови за изпълнение на дейността им 

компетентности“ с участието на лектор от 

Районен съд–Хасково, имащ за цел 

формиране на ключови компетентности 

представляващи съчетание от знания, 

умения и нагласи, необходими за 

ефективното изпълнение на дейността на 

съдебните заседатели при Районен съд–

Хасково и при Окръжен съд–Хасково. 

Заложените цели на реализирания проект 

бяха възстановяване на общественото 

доверие към работата на съдебната 

система и целия спектър участници 

отговорни за провеждането на ефективен 

и прозрачен съдебен процес, в т.ч. 

съдебните заседатели представляващи 

"общественото начало" в 

правораздаването. Обучителният семинар 

за съдебни заседатели се проведе при 

спазване на всички противоепидемични 

мерки в периода 15 юни – 15 август 2020 

година и включваше четири учебни 

модула с четири лектора, като учебните 

модули бяха водени от екип в състав: г-

жа Милена Петева – Георгиева - 

Заместник председател, Ръководител на 

„Наказателно отделение“ на Окръжен съд 

- Хасково, г-н Стратимир Димитров – 

Съдия в Окръжен съд - Хасково, г-жа 
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Маргарита Коченджиева – 

Административен секретар на Районен 

съд – Хасково и г-н Георги Станков – 

Психолог. 

 

          В обобщение, по така изложените данни в горните таблици, може да се 

направи извод, че заложените в Плана по изпълнение на Комуникационната 

стратегия дейности не бяха изпълнени напълно, съответно заложените в нея 

цели не са постигнати в пълна степен. Това, естествено се дължи на наличието 

на обективни причини, които дадоха отражение не само в работата на РС - 

Хасково, но и на останалите ОСВ, а именно - работата на органа на съдебната 

власт в условията на пандемия след обявяване извънредно положение и 

извънредна епидемична обстановка, действащи през по - голямата част от 

2020г., във връзка с разпространението на коронавирусната инфекция (COVID 

-19). Вследствие на тези фактори, работата по популяризиране дейността на 

съда и повишаване на доверието в съдебната система, чрез организиране и 

участие в инициативи, насочени към различни категории и представители на 

обществото беше силно ограничена, предвид действащите мерки за работа в 

условията на пандемия. Във връзка с дадените с Решение по т. 31 от Протокол 

№ 8 от заседание на  Съдийската колегия на ВСС, проведено на 10.03.2020 г., 

указания и препоръки към председателите на съдилищата за предприемане на 

превантивни мерки, дадени в съответствие със заповедите на министъра на 

здравеопазването от 08.03.2020 г. във връзка с регистрираните случаи COVID - 

19 на територията на страната и създадената епидемична обстановка, с цел 

превенция на заболяването, намаляване на риска от възникване на нови случаи 

на заразяване и разпространение на  коронавирусна инфекция, беше издадена 

Заповед № АД - 42/11.03.2020 г. на Административния ръководител-

Председател на РС-Хасково, по силата на която се преустанови провеждането 

на обучения, семинари и други служебни мероприятия в Районен съд - 

Хасково, свързани със събиране на повече хора на едно място, в това число и 

инициативи във връзка с Образователна програма „Съдебната власт  -  

Информиран избор и гражданско доверие. Отворени съдилища и 

прокуратури“ и Ден на отворените врати в РС - Хасково. Предвид това, през 

2020г. не бяха проведени образователни кампании в учебни заведения 

(училища, университети) и съвместни образователни програми. 

          Следва да се отбележи още, че въпреки ограничения през 2020г. брой 

събития организирани от РС – Хасково самостоятелно или съвместно, 

търсеното и постигано положително въздействие върху целевите групи по 

различните инициативи и събития налагат съдът да продължи да работи и 

полага усилия в тази насока и занапред. Ръководството на съда ясно е 
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очертало необходими действия в усилията за подобряване публичния образ на 

институцията и повишаване на доверието към работата на съдебната власт, 

чрез прозрачност в дейността и представяне пред обществото по подходящ 

начин на резултатите от нея, като приоритет в своята работа. Това през 

настоящия период бе отчасти реализрано по отношение на традиционните 

показатели, но се открои и нов – справянето с предизвикателството да бъдат 

балансирани интереса от опазване на общественото здраве, от една страна и 

осъществяване на правораздаването и предоставянето на потребителите на 

административни услуги от съдилищата на качествено и срочно обслужване в 

условията на пандемия – от друга, като с необходимостта от представяне по 

подходящ начин пред обществото на предприеманите мерки в тази насока от 

ръководството на РС – Хасково - съвместно с други органи на съдебната власт, 

или самостоятелно, екипът на РС – Хасково се справи по възможно най – 

добрия начин. 
 

ІІ.  ПРОЕКТИ. ИНИЦИАТИВИ. СЪБИТИЯ. 

 

Проект „Разработване и  промотиране на правила за работа на 

органи за алтернативно решаване на спорове“. 

 

Още през 2019г. Районен съд–Хасково се включи като партньор в 

изпълнението на проект, изпълняван от  „Сдружение за правна помощ на 

потребителите“ – „Разработване и промотиране на правила за работа на органи 

за алтернативно решаване на спорове“, финансиран по Оперативна програма 

„Добро управление“ – BG05SFOP001-3.003-0061-C01, със срок на изпълнение от 

18.02.2019 г. до 18.08.2020 г. Същият се изпълнява в партньорство с Районен съд 

– Хасково, съобразно Решение по т.18 от Протокол №1 от заседание на Пленума 

на Висшия съдебен съвет, проведено на 17.01.2019г. 

       През 2020г. Районен съд–Хасково продължи участието си като партньор в 

изпълнението на проект, „Разработване и промотиране на правила за работа на 

органи за алтернативно решаване на спорове“, като през тази отчетна година 

бяха извършени заложените по проекта дейности: „Проучване за пренасяне на 

добри практики и събиране на данни за подпомагане на процеса на разширяване 

на въвеждането на алтернативно решаване на потребителски правни спорове”; 

„Разработване на първоначален вариант на правила за работа на органи за 

алтернативно решаване на потребителски спорове”; „Провеждане на 

обществени обсъждания и обучителни семинари със заинтересовани страни”; 

„Изготвяне на окончателен вариант на правила за работа на органи за АРС и 

алгоритъм за тяхното учредяване”, „Предоставяне на консултации за създаване 

на органи за АРС и получаване на обратна връзка и оценка от страна на 

гражданите и бизнеса за взаимоотношенията във връзка с процедурите за АРС”. 
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Изпълнението на проекта приключи през м. август 2020г., като в същия 

участваха представители на РС–Хасково в качеството им на експерти по 

проекта, а именно - съдия Даниела Николова - Зам.административен 

ръководител на РС–Хасково и  съдия Петър Вунов.  

 

 Участие в дейност по проект „Общество за правосъдие“ по ОПДУ. 

 

През 2020г., в рамките на  Дейност. 3 по проект „Общество за 

правосъдие“, реализиран в съвместно от Сдружение „Алианс за регионално 

сътрудничество и развитие“-Хасково и „Фондация „Институт за право и 

правосъдие” по ОПДУ, се проведе „Обучителен семинар за съдебни заседатели 

по ключови за изпълнение на дейността им компетентности“ с подкрепата на 

ръководството на съда и с участието на административния секретар на съда като 

част от лекторския екип.  Семинарът имаше за цел формиране на ключови 

компетентности представляващи съчетание от знания, умения и нагласи, 

необходими за ефективното изпълнение на дейността на съдебните заседатели 

при Районен съд–Хасково и при Окръжен съд–Хасково. Заложените цели по 

реализирания проект бяха възстановяване на общественото доверие към 

работата на съдебната система и целия спектър участници отговорни за 

провеждането на ефективен и прозрачен съдебен процес, в т.ч. съдебните 

заседатели представляващи "общественото начало" в правораздаването, а самата 

Дейност 3 се изпълни в подкрепа на постигането на Стратегическа цел 6: 

Повишаване на доверието към съдебната власт чрез обществено участие и 

прозрачност, Специфична цел 2: Осигуряване на реално обществено участие в 

правораздаването чрез института на съдебните заседатели, 6.2.2 Прозрачност на 

съдебните заседатели и гаранции срещу конфликт на интереси от Актуализирана 

стратегия за продължаване на реформата в съдебната система. Обучителният 

семинар за съдебни заседатели при Окръжен съд–Хасково и Районен съд–

Хасково се проведе при спазване на всички противоепидемични мерки в 

периода 15 юни – 15 август 2020 година и включваше четири учебни модула с 

четирима лектора, като учебните модули бяха водени от екип в състав: г-жа 

Милена Петева – Георгиева - Заместник председател на Окръжен съд–Хасково и 

Ръководител на "Наказателно отделение", г-н Стратимир Димитров – Съдия в 

Окръжен съд-Хасково, г-жа Маргарита Коченджиева – Административен 

секретар на Районен съд – Хасково и г-н Георги Станков – Психолог. 

 

В заключение, цялостната дейност на Районен съд – Хасково през 

отчетната 2020 г. може да се обобщи като ефективна на фона на 

предизвикателствата от най – различно естество, пред които органът на 

съдебната власт бе изправен през целия период. Те разбира се бяха свързани 

отново с отсъствие на съдии, ДСИ и съдебни служители, поради различни 

причини и повишената в резултат на това натовареност, особено през първата 
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половина на 2020 г. Те бяха свързани и с въвеждането в експлоатация в РС – 

Хасково на Единната информационна система на съдилищата, станало без 

пълноценно начално обучение и в период, който обичайно попада в съдебната 

ваканция, суспендирана през 2020 г., не заради друго, а поради необходимост 

от преодоляване на последиците от началните рестрикции в работата на 

съдилищата, наложени от проявлението на фактор белязал, без никакво 

преувеличение, действителността в световен мащаб. Той даде начало тежкия, 

противоречив на моменти, но ефективен по моя преценка процес по 

организация на дейността съдилищата и в частност на РС – Хасково и на 

органите на съдебната власт, помещаващи се в сградата на Съдебната палата, 

град Хасково през време на пандемия. Този процес наложи мерки, с ясно 

определена цел, чийто успех зависеше от самосъзнанието на онези, които 

следваше да ги прилагат, а за всички членове на екипа на РС – Хасково то бе 

през 2020 г. и продължава да бъде на най – високо ниво. В нито един момент 

магистратите и съдебните служители не допуснаха да бъдат подвластни на 

паника и страх от заболяването, но и в нито един момент не се допусна 

подценяването му, както и подценяване на мерките, което ме изпълва с 

удовлетворение. С удовлетворение посрещам и резултатите от свършената 

работа, които са на високо ниво, въпреки това безпрецедентното негативно 

въздействие, освен на обичайните, и на фактори, поставящи живота и здравето 

на хората под риск, увеличаван многократно от спецификите на професията 

ни. Разбира се, прилагането на тези мерки коства и редица негативи, породени 

от необходимостта от поддържане на физическа изолация по работни места, 

спомогнало за проявлението, според мен, и на най – съществения пасив, а 

именно известното дистанциране между членовете на колектива. Тревогата 

обаче за тежката ситуация, в която се намира човечеството и за тежките 

условия, в които ще следва да продължим да работим за опазване на нашето, 

на близките ни и на околните здраве и живот, налагат продължаване на тези 

мерки и през 2021 г. Изразявам надежда това да е през възможно най – малка 

част от новата година, след което с подновяване на отделни инициативи и 

провеждане на нови такива, да възвърнем сближаването в колектива. Още 

повече, че то почива на общите ни професионални и човешки ценности! 

 Въпреки всичко, дейността на РС – Хасково от гледна точка срочността 

и качеството на правосъдие и предлаганите услуги за физически и юридически 

лица, е на ниво, което може да се приеме за високо на фона на създалата се 

през годината ситуация и работна обстановка. Отдадеността и 

професионализма на съдиите и съдебните служители, както и на държавните 

съдебни изпълнители и съдиите по вписванията, отново спомогнаха да бъдат 

минимализирани негативните ефекти от изброените фактори върху 

показателите в работата на съда и да укрепят доверието в съдебната власт, за 

което се ползват с най – искрената ми благодарност и уважение. 
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Дейността на Районен съд – Хасково следва, както всякога, да се 

съсредоточи върху гарантиране върховенството на закона и утвърждаване на 

справедливостта, което може да стане след осигуряване на здрава и спокойна 

работна среда на всички от екипа на РС - Хасково. 

 

 

25.01.2021 г. 

град Хасково  

Административен ръководител – 

Председател на Районен съд – Хасково 

                     /Пламен Георгиев/ 


